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1. Общие положения

· В соответствии с градостроительным законодательством Схема территориального планирования Заветинского муниципального района (далее ЗМР) является документом территориального планирования части субъекта Российской Федерации.

· Схемой определена стратегия территориального развития рассматриваемой территории как части территории Юго-Восточного внутриобластного района Ростовской области на расчетный период (до 2025г.) и прогнозный срок (до 2040г.).

Схема территориального планирования Заветинского муниципального района выполнена на основании ;

· Государственного задания учредителя, утвержденного приказом Министерства территориального развития, архитектуры и градостроительства Ростовской области от  25.12.2009 № 55 ), 

· приказа Министерства территориального развития, архитектуры и градостроительства Ростовской области №110 от 27.12.2010г.,

·  приказа Министерства строительства, архитектуры и территориального развития РО  №73 от 18.08.2011г. об изменении в Государственное задание;

· Задания на разработку схемы территориального планирования Юго-Восточного внутриобластного района Ростовской области

в соответствии с:

· Градостроительным кодексом РФ№109-ФЗ от 29.12.2004 г;

· Областным законом Ростовской области от 14.01.2008г. №853-3С

«О градостроительной деятельности в Ростовской области»

· Нормативами Градостроительного проектирования городских округов и поселений Ростовской области, утвержденными приказом №2 Министерства территориального развития, архитектуры и градостроительства Ростовской области от 16.07.07 г;

· Земельным Кодексом РФ №136-ФЗ от 25.10.2001 г.;

· Лесным Кодексом РФ №200-ФЗ от 04.12.2006 г.;

· Водным Кодексом РФ №74-ФЗ от 03.06.2006г.;

· Воздушным кодексом РФ № 266-ФЗ от 29.12.2006г.

· требованиями технических регламентов.

· В основе решений по территоральному планированию Заветинский муниципального района заложены долгосрочные областные целевые программы в области, здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта, охраны окружающей среды.

· Схема территориального планирования Ростовской области, выполненная институтом РосНИПИУрбанистики, г.Санкт-Петербург;

· Схема территориального планирования Восточного внутриобластного района Ростовской области( Волго-Донская система расселения),

выполненная ОАО « Российским институтом градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор», г.Москва,

· Программа социально-экономического развития Ростовской области  до 2020 года

· Стратегия развития транспортного комплекса Ростовской области до 2030г.

Для разработки проекта использованы:

- материалы картографии –- топосъемка М1:100000, выполненная ЮЖАГП в 1995-2000г.г. и обновленная в 2009-2010г.г. 

1.1. Историческая справка

История Заветинсого района включает пять основных этапов:

Первый этап включает период проживания на Нижнем Дону кочевых и полукочевых народов прошлых эпох. От этого этапа в донских степях осталось мало следов: из артефактов – курганы-могильники, из нематериальных следов – топонимика иноязычного происхождения.

Второй этап включает «безвременья», когда после ухода Золотой Орды в Азию в начале XVI в (1502г.).  Сальские степи  не имели постоянных населенных пунктов. И лишь после 1800г. иногда начинают попадаться юрты кочевников-калмыков. 
Третий этап связан с заселением земель района оседлым населением – славянами-переселенцами.

В начале ХIХ века территорию района стали заселять переселенцы из Великой и Малой Руси, Воронежской, Харьковской, Полтавскых и Центральной губерний России. Указом Императора Николая 1 от 30 декабря 1846 года № 20758 «О заселении дорог на Калмыцких землях в Астраханской губернии» было учреждено 44 станицы, заселение которых разрешено с апреля 1848 года калмыкам и государственным крестьянам из малоземельных губерний России. К этому времени относится образование таких населенных пунктов как Киселевка, Заветное, Торговое, Обильное, Дивное и других. 

В 1846 году царским указом было узаконено название поселений: Первое землеустройство села Заветного было проведено в 1847 году.

Александр II Указом от 10 июля 1861 года №37232 повелел «...означенные станицы переиме​новать в села и отселки». 

После революции и окончания гражданской войны в январе 1920г. была провозглашена советская власть.

Начался четвертый – советский – этап в истории развития района, продлившийся до 1992года. На этом этапе рыночные принципы развития экономики исключались, а обобществленная экономика развивалась по планово-директивному принципу.

Заветинский район Сальского округа Северо-Кавказского края был образован на основании Декрета Президиума Всероссийского ВЦИК от 1 марта 1926 года «Об изменении окружных и районных границ Северо-Кавказского края». По этому документу Заветинский район объединял территории 11 сельских Советов: Заветинского, Киселевского, Кичкинского, Куприяновского, Никольского, Обиленского, Торговенского, Федосеевского, Чернышевского, Шебалиновского и Яман-Сальского.

При образовании района в 1926 году в его составе не значатся такие сельские Советы, как Октябрьский (Савдянский), Атамановский, Гуреевский, а присутствует Обиленский. При последующих преобразованиях они уже значатся в Заветинском районе. В 1934 году Атамановский и Гуреевский сельсоветы отходят к Дубовскому району, а Обиленский передается в мае 1936 года Калмыкии.

 По Постановлению ЦИК СССР и СНК СССР от 23 июля 1930 года «О ликвидации округов» Сальский округ был ликвидирован. До 1934г. территория Заветинского района входила в Астраханскую губернию. 13 сентября 1937 года образована Ростовская область куда и вошел Заветинский район. 

В августе 1942 г. район был оккупирован немецко-румынскими войсками. В период оккупации хозяйству был нанесен огромный урон. Заветинский район был освобожден от захватчиков 28 декабря 1942 г.

На 1 апреля 1948 года в районе 8 сельских и 2 поселковых (Октябрь​ский и Кировский) Совета, 42 населенных пункта. В августе 1949 года населенные пункты и сельские Советы, носившие немецкие и калмыцкие названия переименовывают.

В 1954-1960г. в районе ведется освоение целины.

В июне 1954 года ликвидируются Коротковский и Торговенский сельские Советы и их территории соответственно присоединяются к Федосеевскому и Куприяновскому сельсоветам, а в 1959г. и ликвидируется Кичкинский и Шебалиский сельсоветы, затем восстановленные в прежних границах в 1975 году. С сентября 1959 года Кировский и Октябрьский поселковые Советы получают статус сельских Советов.

Указом Президиума ВС РСФСР от 1 февраля 1963 года «Об укрупнении сельских районов и изменении подчиненности районов, городов Ростовской области» Заветинский район был упразднен, а его территория включена в состав Ремонтненского района. Указом Президиума ВС РСФСР от 12.01.65 года «Об изменениях в административно-территориальном делении Ростовской области» Заветинский район был восстановлен в прежних границах.

В 1980 году образуется Комсомольский сельский Совет путем выделения из территории Куприяновского и Октябрьского сельсоветов. Переименование сельских Советов Кировского в Никольский, Октябрьского в Савдянский, Куприяновского в Фоминский было произведено в 1981 году.

В 1992 году наступил пятый – постсоветский – этап развития района. Его отличительной чертой является замена планово-директивного принципа развития экономики рыночным.

В 90-е годы экономика района, как и страна в целом, стали переходить на рыночные методы хозяйствования. В результате резкого выхода государственных структурных подразделений из сферы управления экономикой и образовавшегося вакуума власти, развала хозяйственных связей на всех уровнях в стране наступил длительный системный кризис вплоть до конца ХХ века. Его негативные последствия во всех сферах жизнедеятельности общества в полной мере не преодолены до сих пор. 

Возрождение экономики началось с менее пострадавшего приусадебного сельского хозяйства, розничной торговли и жилищного строительства для состоятельной части населения. Предприятия района не вышли на докризисный уровень производства, а некоторые - не возродились.

В соответствии с Федеральным законом №131 от 6 октября 2003г. в Заветинском районе было выделено 9 сельских поселений. 

1.2. Географическое положение

Заветинский район расположен в Сальских степях на юго-востоке Ростовской области в пределах Юго-Восточного внутриобластного района. Заветинский район занимает земли по обоим берегам реки Сал и её притокам Джурак-Сал и др. Территория этого района занимает площадь  4 694,56кв. км. Район граничит на западе – с Дубовским, на  юго-западе - с Зимовниковским, на юге – с Ремонтненским районами, на северо-западе  – с Волгоградской областью, на востоке – с Республикой Калмыкия.

Район находится на северо-западной периферии Среднеазиатского аридного (засушливого) пояса в подзоне сухих степей. 
Расстояние от райцентра – с.Заветное – до ближайших городов и райцентров: до с.Дубовское (ж.-д. ст. «Ремонтная») – 100км, до п.Зимовники – 97км, до г.Волгодонск - 155км,  до г.Сальск – 209км, до г.Элиста – 315км, до г.Волгоград – 340км, до областного центра – г.Ростов-на-Дону - 400км, до г.Краснодар – 550км, до г.Москва – 1281км. 

Центр района расположен на автодороге межмуниципального значения «Жуковская-с.Дубовское-с.Заветное-Кичкино-а/д «Волгоград-Элиста» с выходом на трассу Волгоград - Элиста. 

Значительная транспортная удалённость района от городов и райцентров не позволяет его работникам трудиться в них на постоянной основе.

Ближайшие речные порты – в г.Волгодонск на р.Дон и в г.Волгоград на р.Волга. Ближайшие морские порты - в устьях Дона (гг.Ростов-на-Дону и Азов - 430км) и Волги (г.Астрахань). 

В пределы западной части района заходит ответвление от Верхнесальского оросительного  канала - крупный источник орошения и водоснабжения, способствующий экономическому развитию района.

Ближайшие значительные центры обслуживания – гг.Волгодонск, Сальск, Элиста, Волгоград и Ростов-на-Дону, однако связи района с этими городами – крайне незначительная из-за существенной удалённости и повышенных финансовых и временных затрат, слабого индустриально-экономического развития района. Большинство внутренних связей района замыкаются на райцентре – с.Заветное. Чрезмерная удалённость района от крупных экономических центров – серьёзный сдерживающий фактор в развитии его производительных сил и внешних связей наряду с экстремально засушливыми климатическими условиями. 

Ближайшие электростанции расположены в  Волгодонском энергопромышленном узле. Район не подключён к газораспределительной сети страны – единственный из районов области. Ближайшая крупная строительная база создана в Волгодонском промузле.

Неудобство физико-географического положения района, определяющее его экстремальные природные условия, а также наличие весьма ограниченных природных ресурсов во многом объясняет и неудобство его экономико-географического положения, низкую плотность благоустроенной транспортной сети, селений  и населения, в совокупности определяющее его низкий инвестиционный потенциал. Это негативно отражается на уровне развития его производительных сил, степени привлекательности для мигрантов и инвесторов. 

2. Природно-ресурсный потенциал
2.1.  Климат

Территория Заветинского района расположена в западной части Атлантико-континентальной степной области умеренного пояса. Район характеризуется  недостаточным увлажнением, жарким и сухим летом и сравнительно теплой зимой. Основными климатообразующими факторами являются солнечная радиация и циркуляция атмосферы.

Благодаря южному положению территории района отмечается обилие солнечного света и тепла. Продолжительность солнечного сияния - более 2000 ч/год.   

Для Заветинского района характерно преобладание антициклонов (64,1%), с которыми связана преимущественно ясная, солнечная погода и реже (в зимний период) – пасмурная погода с моросящими осадками, туманами, гололёдом и низкой облачностью. Основная масса влаги поступает с воздушными массами, приходящими с Атлантики и Средиземного моря. 

Среднегодовая температура воздуха на территории Заветинского района составляет 8,2ºС. Влияние Азово-Черноморского бассейна моря на средние годовые температуры воздуха незначительно.

Годовой ход температуры чётко выражен. Минимальные среднемесячные температуры наблюдаются в январе (–7,4ºС). Абсолютный минимум температуры воздуха наблюдается в основном в январе и равен – 36ºС. Продолжительность устойчивых морозов 76 дней. 

Наиболее высокие температуры в годовом ходе отмечаются в июле 24ºС. Абсолютный максимум температуры воздуха составляет +43ºС. Суммы активных температур составляют 3306ºС.

Среднемесячная и годовая температура воздуха, ºС

Таблица 1
	станция
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	Завет-ное
	-7,4
	-6,6
	-1,0
	8,6
	16,4
	21,0
	24,0
	22,7
	16,0
	8,5
	1,2
	-4,4
	8,2


Переход температуры воздуха через 0ºС весной наблюдается во второй половине марта. Осенью переход температуры через 0ºС наблюдается во второй половине ноября. Продолжительность периода с температурой выше 0ºС составляет 245 дней.

Продолжительность безморозного периода составляет 156 дней. 

Атмосферные осадки являются основным источником увлажнения почвы. Среднегодовое количество осадков составляет 341мм .

 Для Заветинского района характерен континентальный тип годового хода осадков с максимумом в летнее время.

Среднегодовое количество атмосферных осадков, мм

Таблица 2
	Станция
	XI-III
	IV-X
	Год

	Заветное
	112
	229
	341


Несмотря на отрицательные зимние температуры, территория района относится к зоне с неустойчивым залеганием снежного покрова. 

Число дней со снежным покровом составляет 77 дня. Процент зим с отсутствием устойчивого снежного покрова - 22%. Высота снежного покрова в среднем составляет 11 см. 

Влажность воздуха

Среднегодовая относительная влажность составляет 70%. В годовом ходе наибольшая среднемесячная влажность отмечается в холодный период (87%). От января к июлю она снижается до 50%. 

Ветровой режим формируется под воздействием широтной циркуляции. 

В течение года преобладают ветры с восточной составляющей (50%), из них восточные ветры составляют 28%. Доля ветров с западной составляющей – 33%, из них западные ветры – 15%.  Южные и северные ветры  имеют небольшую повторяемость  - 16%. Данная ситуация сохраняется в течение всего года, лишь в летний период несколько возрастает повторяемость ветров с западной и северной составляющими. 
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Рис. 1.
 Роза ветров

Среднегодовая скорость ветра составляет 4,3м/сек. В годовом ходе наибольшие скорости ветра отмечаются в холодный период, достигая 5,2м/сек. В тёплый период среднемесячные скорости ветра уменьшаются до 3,5м/сек.

В пределах района к опасным явлениям погоды относятся сильные дожди и ливни, сильные ветры, шквалы, град, гололёд и изморозь, пыльные бури.

2.2.  Рельеф

Территория Заветинского района расположена на юге Восточно-Европейской (Русской) равнины.  Большая часть территории района располагается в пределах  складчатых структур вала Карпинского. Территория  в рельефе представлена западным склоном Южных Ергени и Сальско-Манычской равниной.

Ергенинская возвышенность вытянута в меридиональном направлении от Волго-Донского канала до Кумо-Манычской впадины и заходит на территорию района западным склоном Южных Ергеней. В пределах ее выделяются Доно-Сальская аккумулятивно-денудационная равнина на складчатых структурах погребенного Донбасса, Сало-Манычская аккумулятивно-денудационная равнина на складчатых структурах вала Карпинского и Сальская аллювиально-террасированная равнина.

Между Доно-Сальской и Манычской равнинами располо​жена Сальская террасированная равнина. В долине ее прослеживаются пойма и три надпойменные тер​расы реки Сал. Пойма развита на отдельных участках. Первая надпой​менная терраса шириной до 8 км и высотой 20-25 м сложена суглинками, глинами, песками и супесями. Вторая надпоймен​ная терраса развита преимущественно на левобережье Сала. Ее ширина варьирует от 1 до 5 км, высота составляет 30-35 м, сложена песками, супесями. В уступах первой и второй над​пойменных террас наблюдаются выходы грунтовых вод, способствующие развитию оползней. Третья терраса также нахо​дится на левобережье Сала, ширина достигает 30-40 км, сло​жена она глинистыми отложениями. На северном склоне долины терраса интенсивно размывается. Овраги здесь глубокие (5-8 м), с крутыми склонами.

Современные экзогенные процессы

В пределах Заветинского района получили распространение такие процессы как ветровая и водная эрозия, просадочность, оползневые процессы и подтопление.

 Основным экзогенным процессом на рассматриваемой территории являются ветровые (эоловые) процессы. Их активному развитию благоприятствуют равнинный рельеф, незначительное количество атмосферных осадков, сильные ветры, отсутствие лесных массивов, а также высокая распаханность, разреженный растительный покров или его отсутствие в результате интенсивного выпаса и т.д.  

Негативное воздействие проявляется в виде  выдувания пахотного слоя почвы и переноса эолового материала на значительные расстояния (до 3-5 тыс. км). Особенно активно выдувание почвы происходит во время пыльных бурь. 

Развитие просадочных процессов приурочено к водораздельным плато и высоким надпойменным террасам, которые сложены с поверхности четвертичными суглинками мощностью до 50-60м. В зависимости от величины просадок суглинки подразделяются на I и II тип просадочности. Преобладает I тип просадочности.

При проектировании зданий и сооружений на просадочных грунтах должны быть предусмотрены все мероприятия, предотвращающие просадочные явления (армирование грунтов бетонными растворами, полная прорезка сваями просадочной толщи, предварительное уплотнение грунтов и т.д.).

Водно-эрозионные процессы формируют сложную овражно-балочную сетью, речные долины, промоины, лощины, логи и другие формы рельефа. К флювиальным пpoцecсaм oтнocят плocкocтной смыв, линейный рaзмыв (оврагообразование и речную эрозию) и аккумуляцию.

К формам эрозионно-денудационного расчленения следует отнести эле​менты древней (балки, лога, лощины, суходолы) и современ​ной (борозды, рытвины, промоины, овраги) морфоскульптур. Средний показатель эрозионного расчленения составляет 0,74 км/км2, а на отдельных участках достигает 7,0 км/км2.

В последнее двадцатилетие активизировались оползневые процессы, создающие угрозу разрушения построек. Оползневыми являются участки правобережных склонов р.Сал, овраги, балки. В долинах рек и балок преобладают оползни фронтального типа. 

Значительным бедствием территории района является подтопление территорий подземными водами в результате негативного  воздействия подъема уровня грунтовых вод под влиянием природных и антропогенных факторов.

Территория характеризуется как  ограниченно пригодная для строительства. Факторами, осложняющими строительство, служат просадочные грунты, оползневые и эрозионные процессы, техногенное подтопление. Освоение ограниченно пригодной территории потребует проведения мероприятий по инженерной подготовке.

2.3. Агроклиматический потенциал

Теплообеспеченность вегетационного периода. Территория района в достаточной мере обеспечена теплом. Продолжительность периода с температурой выше 10º  - 173 дня.

Теплообеспеченность вегетационного периода

Таблица 3 

	Метеорологическая станция
	Продолжительность периода с температурой выше 10º, дни
	Продолжительность безморозного периода, дни
	Сумма положительных температур воздуха за период с t >10º

	Заветное
	173
	156
	3306


Поздние весенние и ранние осенние заморозки могут в значительной степени ограничить длительность периода активной вегетации сельскохозяйственных культур.

Условия для выращивания сельскохозяйственных культур считаются хорошими, если они обеспечены теплом на 80% и более.   Такие сельскохозяйственные культуры, как озимая пшеница, яровой ячмень, горох, подсолнечник, просо, картофель, огурцы, помидоры - полностью обеспечены теплом.  
Влагообеспеченность вегетационного периода. На территории Заветинского района влага является ограничивающим фактором. За вегетационный период выпадает 180-200мм осадков. Для успешного возделывания сельскохозяйственных культур такого количества осадков недостаточно, особенно для влаголюбивых культур. 

Характеристику увлажнения территории с учётом количества выпадающих осадков и температуры даёт коэффициент увлажнения, равный 0,33-0,44, а в южной части района менее 0,33, что указывает на высокую засушливость.

Потребность озимых культур во влаге удовлетворяется на 50-60%. Влагообеспеченность у пропашных культур (кукуруза) составляет всего около 40% от оптимального уровня. Таким образом, Заветинский район расположен в засушливой зоне и для получения высоких устойчивых урожаев сельскохозяйственных культур необходимо постоянное искусственное орошение.

Условия зимовки

Зима на территории Заветинского района неустойчивая, с частыми оттепелями и неоднократным установлением и разрушением снежного покрова.  

Средняя глубина промерзания почвы из наибольших на территории района составляет 30см. Максимальное значение глубины промерзания может достигать 44 см.

2.4. Водные ресурсы

Реки

Поверхностные воды района представлены водными объектами (реки, озера, каналы, пруды и водохранилища), относящимися к бассейну р.Дон.

Положение территории области в пределах засушливой степной части области определяет относительно слабое развитие гидрографической сети. 

Основные реки района – р. Сал и два ее истока река Джурак-Сал с притоками Загиста и Амта и Кара-Сал с притоком Акшибай. 

Питание рек снеговое. Половодье в марте — апреле. Летом реки пересыхают. Ледостав неустойчивый. 

Пруды

Крайне неравномерное распределение стока в году вызывает необходимость регулирования стока, создавая на водотоках многочисленные пруды. В настоящее время в районе действует 55 прудов общей площадью зеркала – 1117га и объёмом – 20,66млн м³. 

Размещение и характеристики прудов района

Таблица 5 

	№
	Административная принадлежность
	Число прудов
	Емкость,  
млн м3
	Площадь водного зеркала, га

	1
	Тюльпановское сельское поселение
	6
	1,66
	129,66

	2
	Савдянское сельское поселение
	7
	1,47
	52,8

	3
	Фоминское сельское поселение
	7
	4,39
	185,9

	4
	Федосеевское сельское поселение
	9
	2,96
	135,9

	5
	Заветинское сельское поселение
	4
	2,75
	153,8

	6
	Никольское сельское поселение
	5
	2,35
	175,5

	7
	Шебалинское сельское поселение
	4
	0,33
	12,6

	8
	Киселевское сельское поселение
	5
	0,81
	55,5

	9
	Кичкинское сельское поселение
	8
	3,94
	215,4

	
	Итого:
	55
	20,66
	1117,06


В пределах района пруды используются для водопоя скота, рыборазведения, обводнения, водорегулирования, орошения и неорганизованного отдыха. В настоящее время из 55 прудов 17 прудов осушены, не имеют функционального назначения и не используются.

Пруды подвержены быстрому заилению, поэтому нуждаются в периодической очистке от иловых накоплений и ремонте земляных плотин. Низинные пруды связаны с перегораживанием малых водотоков дамбами, углублением естественных понижений или возведением кольцевых плотин на поймах рек. Водный режим в этих водоемах диктуется специализацией прудов.

Водохранилища

В границах Заветинского района расположено 5 водохранилищ с площадью зеркала – 334,6га и объёмом воды  – 5,7млн. м³.

Минеральные воды

На территории района минеральные подземные воды имеют практически повсеместное распространение. Здесь получили развитие минеральные воды и рассолы со специфическими биологически активными компонентами (бром, йод, бор, сероводород) и без них.  

Пресные подземные воды
Территория района характеризуется ограниченными ресурсами пресных подземных вод, что обусловлено ее расположением в аридной климатической зоне. 

Распределение подземных вод питьевого качества (с минерализацией до 1,5г/дм3) крайне неравномерно. 

В последнее время, несмотря на ограниченные ресурсы, роль подземных источников водоснабжения возрастает. Это обусловлено обострением проблемы питьевого водоснабжения в связи с загрязнением поверхностных источников водоснабжения. 

Подземные воды характеризуются повышенными величинами общей минерализации (до 1,5г/дм3) и жесткости (до 10ммоль/дм3). Поэтому в качестве обязательного условия при эксплуатации таких участков Территориальная комиссия по запасам и Государственная комиссия по запасам рекомендует до подачи воды потребителям доводить эти показатели до нормы, согласованной с местными органами Госсанэпиднадзора, посредством смешения воды всех действующих скважин. 

По соотношению потребности в воде и величине эксплуатационных ресурсов территория зоны относится к категории недостаточно обеспеченных. Обеспеченность ресурсами подземных вод на одного человека составляет: прогнозными – 0,06м3/сут., утвержденными – 0,05м3/сут.

Выводы:

2.5. Земельные ресурсы

В соответствии со схемой природно-сельскохозяйственного районирования земельного фонда Заветинский район расположен в умеренном природно-сельскохозяйственном поясе, сухостепной зоне – каштановых почв.

Преобладающим типом почв в районе являются светло-каштановы, а западные и юго-западные территории заняты каштановыми почвами. На западе района встречаются участки темно-каштановых почв В пойме р.Сал и вдоль водотоков располагаются лугово-болотные почвы.

В пределах района получили широкое распространение процессы опустынивания земель. Развитию этого процесса способствуют засухи и частые суховейные явления, малое количество атмосферных осадков. Особенно высоки потери гумуса в чистом пару, под кукурузой и подсолнечником, и только под многолетними бобовыми травами гумус стабильно бездефицитен. 

Уменьшился уровень плодородия всего почвенного покрова и на сельскохозяйственных угодьях наблюдается прогрессирующее распространение негативного влияния дегумификации, засоления, осолонцевания, переуплотнения, переувлажнения, опустынивания и загрязнение почв.

В Заветинском районе наиболее опасны процессы опустынивания, которыми охвачены значительные площади.

Сложившаяся ситуация требует срочных мер по проведению систематических мониторинговых исследований земель как главного средства оценки и прогнозирования изменений их состояния для выработки решений по улучшению условий использования земель, предупреждению и устранению негативных процессов в почвах.

Созданные на территории района государственные оросительные системы способствуют усилению процессов переувлажнения и засоления почв. 

2.6.  Минерально-сырьевые ресурсы

· Характеристика минерально-сырьевых ресурсов на территории ЮВВР приводится по материалам ФГУ «Территориального фонда информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России по Южному Федеральному округу
· В соответствии с «Законом о недрах» месторождения полезных ископаемых являются объектами недропользования и застройка территорий, занятых месторождениями, допускается после согласования с органами Росприроднадзора и Ростехнадзора.

	Таблица 6

	№
	Месторождение
	Местоположение
	Вид полезных ископаемых
	Фонд_недр
	Состояние
	Площадь

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Заветинский район

	70
	Джураксальское (участок Южный)
	20км к ЗЮЗ от с.Заветное, левобережная надпойменная терраса р.Сал
	подземные пресные воды
	нераспределенный фонд (ТКЗ ПГО "Южгеология", №17,16.10.1987)
	А+В - 4,80 тыс.куб.м/сутки


	112,84 га



	71
	Джураксальское (участок Киселевский)
	31км к северо-востоку от с.Заветное, долина р.Акшибай и склоны водоразделов
	подземные пресные воды
	нераспределенный фонд (ТКЗ ПГО "Южгеология", №17,16.10.1987)
	А+В+С1 - 4,00 тыс.куб.м/сутки


	110,35 га



	72
	Сал-Манычское (участок Савдяский)
	Водораздел рек Джурак-Сал и Загисты
	подземные пресные воды
	нераспределенный фонд (ГКЗ СССР , №132,  27.11.1954)
	В - 1,20 тыс.куб.м/сутки


	129,63 га



	73
	Сал-Манычское (участок Торговинский)
	Правобережная терраса р.Загиста.
	подземные пресные воды
	нераспределенный фонд (ГКЗ СССР , №132,  27.11.1954)
	В - 0,90 тыс.куб.м/сутки


	5,39 га



	74
	Сал-Манычское (участок Заветинский)


	с.Заветное, правый склон р.Амты


	подземные пресные воды


	нераспределенный фонд (ГКЗ СССР , №132,  27.11.1954)


	В - 0,60 тыс.куб.м/сутки


	6,87 га



	75
	Восточно-Куберлинский участок
	юго-западная часть Савдянского сельского поселения
	углеводородное сырье
	нераспределенный фонд
	Д2-4.44 млрд.куб.м., не прошли государственную геологическую экспертизу
	221114,56 га

	76
	Заветинский участок


	Зимовниковский, Дубовский, Заветинский районы


	углеводородное сырье


	нераспределенный фонд


	Д2-3,5 млрд.куб.м (не прошли государственную геологическую экспертизу)
	186820,39 га



	77
	Заветинское II
	Расположено в 0.2 км к югу от с.Заветное, на левом склоне р. Амта, в 0.8-1км южнее её русла; близ юго-восточной границы проходит улучшенная грунтовая дорога с. Заветное - с. Ремонтное.
	суглинки


	учтены ГБЗ


	на 2010г. - А+В+С1-699 тыс.куб.м


	нет данных



	78
	Заветинское I
	Расположено  в 0.7км к югу от сЗаветное, на  левом склоне долины р.Амта; севернее месторождения проходит профилированная дорога Заветное - Дивное, восточнее - Заветное - Торговое
	суглинки


	не учтены ГБЗ


	на 2004г. - А+В+С1-163 тыс.куб.м


	нет данных




2.7. Растительность и животный мир

Флора

Заветинский  район относится к Восточно-Европейской (Понтической) степной провинции, восточная часть тяготеет к северотуранским устыням.

Район расположен в пределах двух подзон:

- типчаково-ковыльной (бедноразнотравной) степи;

- полынно-типчаково-ковыльной степи.

Степи первой подзоны относятся к типичным (настоящим), а последней – к опустыненным степям. 

Сохранившиеся участки степей небольшими фрагментами встречаются на непригодных к пашне пологих склонах балок, на территориях лесхозов, заказников, в водоохранных и других охранных зонах. 

Степные виды составляют ядро флоры, как в целом, так и во флорах локальных. Доля степных видов составляет около  32 %. Самобытность флоры подчёркивает наличие в ней эндемичных видов: как локальных эндемиков, так и эндемиков Понтической степной провинции.

Особое место занимает травяная растительность речных пойм. Растительный покров речной поймы отличается высокой степенью динамичности, мозаичности и пестроты. Наибольшую ценность представляет луговая растительность поймы Сала. Луга отличаются большим видовым разнообразием. 

Полезные растения составляют около 59%. Запасы природных ресурсов дикорастущих полезных растений изучены только у кормовых и лекарственных растений. 

Антропогенные модификации степной растительности формируются в области повсеместно, так как все целины подвержены выпасу, за исключением небольших участков ООПТ или в труднодоступных местах. 

Фауна

Степи Заветинского района относятся к Европейско-Сибирской зоогеографической подобласти Палеарктики и расположены по соседству со  Среднеазиатской подобластью. Этим обусловлено обитание здесь, помимо характерных степных видов, выходцев из Средней Азии.

Видовое богатство животного мира связано с большим разнообразием экосистем степной зоны. На территории зоны имеются виды, занесённые в Красную Книгу. Основу животного мира составляют обитатели типичных степей. Территориальное соседство других ландшафтных зон объясняет нахождение на территории зоны видов полупустынь и пустынь. 

Животный мир является важнейшей составляющей биоразнообразия, определяющего экологическое благополучие региона. Биоразнообразие состоит из генетического, видового и экосистемного уровней живых организмов.

В области особо важно сохранение видового разнообразия опылителей и увеличение их ресурсов в агроценозах. Как показывают наблюдения в различных районах, дополнительное пчелоопыление дает прибавку урожая.

Животные - паразиты, переносчики и резерваты болезней человека и животных составляют небольшую часть видового состава фауны (не более 10%), но они характерны для степной зоны. В последние годы регистрируется заболеваемость населения многими природно-очаговыми инфекциями, кроме чумы.

2.8. Экологическая ситуация

Основные экологические проблемы

· перевод котельных и технологического оборудования промпредприятий на природный газ (в ближайшие 5 лет проблема не будет решена);

· расчистка русла р. Амта, ложа пруда Курочкин;

· ликвидация не инженерных плотин в руслах рек и балок;

· капитальный ремонт гидротехнических сооружений, образующих водохранилище на б. Сукта бассейн р. Загиста в 12 км СВ с. Федосеевка, с. Свободное;

·  капитальный ремонт гидротехнических сооружений, образующих водохранилище на р. Акшибай бассейн р. Кара-Сал в 9 км западнее с. Киселёвка;

·  реконструкция гидротехнических сооружений, образующих водохранилище на р. Амта с.Кичкино

· решение вопроса питьевого водоснабжения населенных пунктов (реконструкция существующих сетей и строительство новых);

· отсутствие централизованной системы канализации и очистных сооружений канализации (вывоз ЖБО осуществляется на свалку ТБО с. Заветное);

· получение хозяйствующими объектами лицензий на водо- и недропользование;

· подтопление более 3,5 км2 площади села Заветное, в том числе закрытое кладбище;

· приведение существующих свалок в соответствие требованиям санитарных и экологических норм и правил (ограждение, обваловка, учет отходов, мониторинг);

· общее количество ГТС в районе – 60; в аварийном состоянии находится 2 ГТС; в предаварийном – 8; не имеющих собственника всего по району – 16.

· наличие складов ядохимикатов и минеральных удобрений с истекшим сроком реализации;

· строительство скотомогильников, отвечающих ветеринарно-санитарным требованиям;

· посадка зеленых насаждений с целью озеленения населенных пунктов, защиты земель от ветровой эрозии и создание лесного массива;

· опустынивание земель.

Атмосферный воздух.
Основными веществами, формирующими загрязнение атмосферного воздуха в районе являются: формальдегид, бенз(а)пирен, оксиды азота, взвешенные вещества и оксид углерода. Набор указанных примесей в значительной степени определяется  выбросами от автотранспортных средств, объектов энергетики и частично объектов промышленного назначения.

Основной вклад в загрязнение воздушного бассейна района вносят передвижные источники (автотранспорт и др.) – более 90%. По состоянию на 01.01.2008 по сведениям РЭП ОГИБДД по Заветинскому району зарегистрировано АМТС 3829 единиц автотранспорта, из них: за физическим лицами – 3118 ед., за юридическими – 711 ед.

Негативное воздействие на состояние атмосферного воздуха оказывают выбросы от котельных МУПП ЖКХ, промышленных, и сельскохозяйственных предприятий района: ГУП РО Заветинское ДРСУ, Заветинская ДСПМК, МУП Заветинское ПЖКХ, Райтопсбыт и др.

Кроме того, на загрязнение атмосферного воздуха в поселениях значительное влияние оказывают неудовлетворительное качество существующего покрытия дорожного полотна и недостаточный объем древесно-кустарниковой растительности вдоль автомобильных дорог.

Наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха на территории муниципального образования не проводятся.

Водоснабжение

Основная экологическая проблема района - это дефицит питьевой воды, т.к. реки в районе маловодные и не могут служить источником водоснабжения. Водоснабжение поселений района осуществляется из подземных источников. На территории Заветинского района находится 21 скважина, балансодержателем которых является МУП Заветинское ПЖКХ. В результате засух значительно снизился уровень грунтовых вод в ряде сельских территорий, что привело к выходу из строя большей части артезианских скважин. Дебит артскважин с каждым годом понижается.

В ходе строительства водопровода с. Кичкино - с.Заветное, которое ведется с 1998 года, проложено 17 км водопроводных сетей. Из-за износа необходимо провести работы по реконструкции разводящих сетей по селу. 

Использование

подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения в Заветинском районе  
Таблица 7
	Использование вод по району
	Использование вод в сельских населенных пунктах

	Всего
тыс.
м3/сут.
	В том числе из водоисточников
тыс.м3/сут.
	Доля
подземных вод в балансе ХПВ
%
	Всего
тыс.
м3/сут.
	В том числе из водоисточников
тыс.м3/сут.
	Доля
подземных вод в балансе ХПВ
%

	
	подзем
ных
	поверх
ностных
	
	
	подзем
ных
	поверх
ностных
	

	3,55
	3,55
	0
	100
	3,55
	3,55
	0
	100


Водоотведение
В населенных пунктах на территории района отсутствует централизованная система отвода сточных вод и очистные сооружения канализации. Водоотведение хозфекальных стоков осуществляется в локальные выгребы. Гидроизоляция выгребов не обеспечена, что способствует загрязнению почвы. 

Для сбора жидких бытовых отходов (далее ЖБО) от жилых домов, школ, детских садов, районной больницы используются выгребные ямы. Вывоз нечистот осуществляется МУПП ЖКХ в соответствие с договорами, а также по разовым заявкам на свалку с.Заветное. В связи с ростом жилищного строительства в с.Заветное при существующей системе водоотведения (фильтрующие выгреба) для улучшения санитарно-гигиенических условий проживания населения и предотвращения загрязнения окружающей среды (вывоз жидких отходов на свалку), необходимо строительство централизованной сети канализации и очистных сооружений. 

В связи с существующей проблемой подтопления северного района с. Заветное необходимо предусмотреть мероприятия по отводу дренажных вод с их предварительной очисткой и обеззараживанием, т.к. в район подтопления попадает северное кладбище. 

Водопользователи
На территории Заветинского района водопользователей, осуществляющих водопользование на поверхностных водных объектах, не зарегистрировано. При установлении квот забора (изъятия) воды из подземного горизонта на 2009 год учтены 4 предприятия района с общим объемом забора  воды 1,43 млн. м3/год.

Гидротехнические сооружения

На территории муниципального образования находится 60 ГТС, из них 16 не имеют собственника. Администрацией района проводится необходимая работа по определению собственников ГТС. В срок до 30.12.2009 планируется завершение данной работы.  

В 2007 году произведен капитальный ремонт плотины на р.Джурак-Сал в районе х. Никольский Никольского с/п на сумму 500,0 тыс.руб. из средств областного бюджета с софинансированием из местного бюджета  - 9,2 тыс.руб.;

Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки 
бытовых и промышленных отходов

На территории Заветинского района, кроме с.Заветное, не организован сбор, вывоз и утилизация отходов на санкционированные объекты размещения отходов. 

В Заветинском сельском поселении действует смешанная система сбора и вывоза бытовых отходов (контейнерная и самовывоз). Сбором и вывозом ТБО в поселении занимается МУП «Заветинское ПЖКХ». Фактическая обеспеченность спецавтотранспортом – 100%. На территории Заветинского сельского поселения контейнерные площадки оборудованы на социально значимых объектах. Населению предоставлено 15 контейнеров, организациям – 30 шт. На остальной территории поселения контейнеры отсутствуют, складирование мусора осуществляется на задних дворах подворий частных домовладений. Обеспеченность контейнерами не соответствует нормативному количеству.

На территории остальных населенных пунктов осуществляется самовывоз отходов на свалки. Учет вывозимых отходов не ведется. Инвентаризация мест несанкционированного размещения отходов на территории Заветинского района не проводилась.

Объекты размещения твердых бытовых отходов
Размещение твердых бытовых и промышленных отходов в Заветинском районе осуществляется на десяти объектах размещения ТБО (свалках). 

Размещение и захоронение отходов на данных свалках не соответствуют требованиям законодательства в области охраны окружающей среды: не организована работа по приему, складированию и изоляции ТБО; отсутствуют технологические схемы эксплуатации свалок; не ведется учет принимаемых ТБО; территории свалок не обвалованы и не ограждены; прилегающие к свалкам территории захламлены бытовыми отходами; не проводится мониторинг состояния окружающей  среды в зоне влияния объектов размещения отходов.

Свалка ТБО с.Заветное расположена в карьере на расстоянии 0,7 км в юго-восточном направлении от с. Заветное. Участок ограничен двойной обваловкой. Свалка введена в эксплуатацию в 1999 году. Площадь свалки составляет  24 га. Проектный срок эксплуатации свалки -  40 лет. Ежегодный объем образования ТБО – 5767т. Коэффициент заполнения – 40 %. Фактическая вместимость свалки составляет -  218,19 тыс. куб.м.

Перечень отходов производства и потребления, разрешенных для складирования на свалке, согласован с ТО ТУ Роспотребнадзора в г.Волгодонске, Дубовском, Заветинском, Ремонтненском районах.

Территория, прилегающая к подъездной дороге на полигон, захламлена легкими фракциями ТБО (целлофановые пакеты, бумага и т.п.), на отдельных участках отмечается несанкционированное размещение отходов. 

На свалке с. Заветное не предусмотрены мероприятия по минимизации загрязнения грунтов, подземных вод за счет дренирования жидких отходов (устройство защитного экрана, сбор образующегося фильтрата, комплексный мониторинг и т.д.). Существующая свалка является мощным источником загрязнения воздушного и водного бассейна.

Мониторинг состояния окружающей среды в зоне расположения свалки ТБО не ведётся. 

Утилизация биологических отходов на территории Заветинского района осуществляется в 9 действующих биотермических ямах (скотомогильниках).

2.9. Особо охраняемые природные территории

В экологической доктрине Российской Федерации (распоряжение № 1225 Правительства РФ от 31.08.02г.) природная среда включена в систему социально экономических отношений, как ценнейший компонент национального достояния.Сохранение природы и улучшение окружающей среды являются приоритетными направлениями деятельности государства и общества.

Стратегической целью государственной политики (Ростовской области в частности) в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения, обеспечения экологической безопасности региона. Для этого необходимо:

· сохранение и восстановление природных систем, их биологического разнообразия и способности к саморегуляции, как необходимого условия существования человеческого общества; 

· обеспечение рационального природопользования и равноправного доступа к природным ресурсам ныне живущих и будущих поколений людей;

·  обеспечение благоприятного состояния окружающей среды, как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения.

 « Особо охраняемые природные территории – участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное , эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решением органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния» (Федеральный закон от 14.03.1995г №33-ФЗ) 

С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий и статуса находящихся на них природоохранных учреждений различаются следующие категории особо охраняемых природных территорий областного значения:

- природные парки;

- государственные природные заказники;

- памятники природы;

- дендрологические парки и ботанические сады;

- лечебно-оздоровительные местности и курорты;

а также особо охраняемые природные территории местного значения:

лечебно-оздоровительные местности и курорты.

В настоящее время на территории Заветинского района особо охраняемые территории отсутствуют.

Комитетом по охране окружающей среды ведётся подготовка обоснования для создания на территории района памятников природы, имеющих природоохранное, научное и просветительское значение*:

Участок разнотравно-ковыльной степи - территория площадью 1000га, расположенной в 3,5 км. западнее п. Заветное и севернее р. Амта, с восточной стороны граничит с неиспользуемыми полями. Территория расположена в пределах Ергеневской возвышенной равнины, в районе Доно-Сальской аккумулятивно-эрозионной равнины на складчатых структурах погребенного Донбасса. На территории степи имеются виды растений, занесенных в Красную Книгу Ростовской области, (безвременник яркий, белливалия сарматская, ковыль украинский, тюльпан Биберштейна, тюльпан двухцветный, тюльпан Геснера и др.). 

Планируемые памятники природы Заветинского района

Таблица 8
	№

п/п


	Название
	Пло-

щадь,

га


	Охр.

зона,

га
	Административный

район


	Профиль

Статус
	Нормативно-

правовая

основа



	1.
	«Разнотравно-типчаково-ковыльная степь» 

в Киселевском с.п. 
	1000
	
	Заветинский
	Памятник природы

обл. значения
	2008г.- обоснование земель планируемой территории

	2.


	« Степи правобережья Кара-Сала и Джурак-Сала»

Участки степной растительности

№1,2,2а,3,4,5,6,7,8
	 более

200,0 
	
	Заветинский
	Памятник природы

обл. значения
	Обследованы в рамках программы региональных действий Tacis 2004 «Комплексное использование земель евразийских степей»


3. Современное использование территории.

Комплексная оценка территории.

Предложения по экономическому развитию района

3.1 Территория района

Заветинский муниципальный район является частью Юго-Восточного внутриобластного района. 

Дубовский район расположен на востоке Ростовской области и граничит на севере с Волгоградской областью и Калмыкией , на Востоке- с Калмыкией, на западе и юге- с Дубовским и Ремонтненским районами Ростовской области.
Основа планировочной организации территории - взаиморасположение элементов природного и урбанизированного каркасов. 

Составляющие природного каркаса территории:

- Основные водные артерии: р.Амта, р.Джурак-Сал, р.Акшибай, р.Загиста, р.Кара Сал;
- сосредоточенные вдоль водных артерий территории планируемых памятников природы областного значения с сосредоточением редких видов растений, участки естественной растительности в долинных комплексах и балочной сети, лесные территории .

Составляющие урбанизированного каркаса –участок автомобильной дороги межмуниципального значения «Дубовское – Заветное – Кичкино – а/д «Волгоград-Элиста» и участок автомобильной дороги межмуниципального значения «Ремонтное-Заветное-Киселевка», ряд второстепенных автомобильных дорог. 

Естественна и легко угадываема сформировавшаяся система расселения: практически все крупные населенные пункты приурочены к зоне основного природного и урбанизированного каркаса: районный центр с. Заветное (население 6654 чел.), с. Киселевка (население 1700 чел.), х.Кичкино (население 1091 чел.), х.Савдя (население 1078 чел.) – расположены на пересечении основных урбани-зированных и природных осей.

 В состав района входит 9 сельских поселений, включающих 26 сельских населенных пунктов.

Территория и население Заветинского муниципального района в

структуре Юго-Восточного внутриобластного района

Таблица 9
	Районы
	Территория 
(км 2)
	Численность
населения
(чел.)
(данные на 01.01.2010г.)
	Плотность
населения
(жителей/ км2)

	Пролетарский
	2749,7
	34 600
	12,6

	Орловский
	3358,3
	40 900
	12,2

	Зимовниковский 
	5049,2
	36 400
	7,2

	Дубовский 
	4013,9
	22 900
	5,7

	Заветинский 
	4704,2
	16700
	3,6

	Ремонтненский 
	3781,6
	19 100
	5,1

	По ЮВВР всего
	23656,9
	171604
	


Баланс земель Заветинского муниципального района

Таблица 10
	№

п/п
	Категория земель
	Заветинский
район
	%

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения, га
	458187
	97.4%

	2.
	Земли населенных пунктов, га
	5490
	1.2%

	2.1
	городских населенных пунктов
	
	-

	2.2
	сельских населенных пунктов
	5490
	1.2%

	3.


	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения, га 
	430
	0,09%

	3.1
	Земли промышленности
	-
	-

	3.2
	Земли энергетики
	13
	0,002%

	3.3


	Земли транспорта,

в том числе:
	413
	0.09%

	3.3.1
	железнодорожного
	-
	-

	3.3.2
	автомобильного
	413
	0.09%

	3.3.3
	морского, внутреннего водного
	-
	-

	3.3.4
	воздушного
	-
	-

	3.3.5
	трубопроводного
	-
	-

	3.4


	Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики
	4
	-

	3.5
	Земли для обеспечения космической деятельности
	-
	-

	3.6
	Земли обороны и безопасности
	-
	-

	3.7
	Земли иного специального назначения
	-
	-

	4


	Земли особо охраняемых территорий и 

объектов,га
	-
	-

	4.1


	Земли  особо охраняемых природных территорий, 

в том числе:
	
	-

	4.1.1
	Земли лечебно-оздоровительных местностей и

 курортов
	
	-

	4.1.2
	Земли рекреационного назначения
	
	-

	4.1.3
	Земли историко-культурного назначения
	
	-

	5.
	Земли лесного фонда,га 
	3458
	0.7%

	
	В т.ч покрытые лесами
	322
	0.1%

	5.1
	Из всех земель лесные насаждения, не входящие в лесной фонд
	5592
	1.2%

	
	Лесных насаждений всего, га
	9050
	1,9%

	6.
	Земли водного фонда,га 
	1623
	0.3%

	7.
	Земли запаса,га  
	1232
	0.3%

	
	Итого земель в административных границах ,га
	470420
	100%


Более 90% всей территории района занимают земли сельскохозяйственного назначения (пашни, пастбища, сенокосы и др.).

В результате интенсивного антропогенного, техногенного воздействия практически все сельскохозяйственные земли района затронуты процессами деградации. Наблюдаются такие неблагоприятные явления, как водная и ветровая эрозия почв, засоление, опустынивание, подтопление, заболачивание, осолон-цевание орошаемых почв, деградация природных кормовых угодий, загрязнение почвогрунтов и др.


Созданные на территории района государственные оросительные системы («Верхнесальский» канал - ответвление Донского магистрального оросительного канала) способствуют усилению процессов переувлажнения и засоления почв.

Лесные территории (территориии лесного фонда (покрытые лесом) и защитное озеленение сельскохозяйственных угодий) занимают лишь 1,9% всей территории района. В разработанных внутриобластных программах научно обоснована возможность доведения лесистости Ростовской области до оптимального уровня 5,5%  за счет освоения фонда лесовосстановления. 

Все леса и лесные насаждения района отнесены к I группе, которые выполняют преимущественно защитные функции. 

3.2. Население

Численность населения Заветинского района на 1 января 2010 года составила 16712 человек. Район  занимает  2 место по площади территории среди районов области и 2 место среди районов, входящих в состав Юго-Восточного экономического района, а также 5 место из 6 по общей численности населения, среди районов внутриобластного района и 36 место в областном рейтинге.  
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Рис. 2. Соотношение численности населения сельских поселений района 
Значительная часть населения – 49,6% - сосредоточена в Заветинском и Киселевском сельских поселениях. На территории первого из них расположен административный центр района, а их на территории расположены транспортные магистрали регионального значения, образующие транспортный каркас территории. Наименьшая численность населения - в Тюльпановском сельском поселении, что связано с отсутствием на его территории транзитных транспортных путей. 
В течение периода с 2006 года до настоящего времени в целом по Заветинскому району прослеживалась тенденция снижения общей численности населения.
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Рис. 3. Динамика численности населения района за 2006-2010 гг.

Среднегодовая убыль населения составила 122 человека, с варьированием от года к году, что свидетельствует о превалировании негативных демографических процессов. Уменьшение числа жителей характерно для всех сельских поселений. 
За 2006-2010 гг. наиболее значительная убыль отмечается в Никольском сельском поселении.

Изменение численности постоянного населения 

сельских поселений района

Таблица 11
	Поселения
	Годы
	Изменение численности, чел.

	
	2006
	2010
	

	Заветинское сп
	6661
	6574
	-87

	Киселевское сп
	1773
	1727
	-46

	Кичкинское сп
	1290
	1244
	-46

	Никольское сп
	1481
	1155
	-326

	Савдянское сп
	1248
	1232
	-16

	Тюльпановское сп
	1009
	1005
	-4

	Федосеевское сп
	1314
	1303
	-11

	Фоминское сп
	1245
	1243
	-2

	Шебалинское сп
	1299
	1229
	-70


Население по территории района размещено неравномерно. Средняя плотность населения составляет 3,6 чел/км2, что ниже аналогичного показателя по области и по России в целом. Наиболее высокая плотность населения наблюдается в Заветинском сельском поселении. Это связано с нахождением на его территории административного центра района – с. Заветное. Район стоит на последнем месте области среди районов по плотности населения.

Плотность и численность населения 

сельских поселений района (по данным на 2010год.)

Таблица 12
	Поселения
	Площадь, км2
	Численность населения, тыс.чел.
	Плотность, чел./км2

	Заветинское сп
	551,4
	6574
	11,9

	Киселевское сп
	742
	1727
	2,3

	Кичкинское сп
	525,2
	1244
	2,4

	Никольское сп
	528,2
	1155
	2,2

	Савдянское сп
	391,2
	1232
	3,1

	Тюльпановское сп
	534,5
	1005
	1,9

	Федосеевское сп
	455,4
	1303
	2,9

	Фоминское сп
	508,9
	1243
	2,4

	Шебалинское сп
	457,7
	1229
	2,7


Естественное движение населения
В последние годы в естественных демографических процессах преобладают процессы, способствующие стабилизации общей численности населения. 
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Рис. 4. Динамика изменения компонентов естественного движения населения 
района на 2006-2010гг. (чел.)
Показатель рождаемости в сельских поселениях остается слишком низким для поддержания стабильности в простом воспроизводстве населения. Репродуктивные планы большинства семей ориентированы на рождение одного ребенка. Общий коэффициент рождаемости в 2010 году равнялся 8,6  родившихся на 1000 населения, что ниже областных и общероссийских показателей. 
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Рис. 5. Соотношение динамики коэффициента рождаемости в России, Ростовской области, Юго-Восточном внутриобластном экономическом и Заветинском районах на 2006-2010гг. (чел.)

Коэффициент смертности в районе на протяжении последних лет был несколько ниже областного и общероссийского показателей и в 2010 году составил 8,7 промилле.
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Рис. 6. Соотношение динамики коэффициента смертности в России, Ростовской области, Юго-Восточном внутриобластном экономическом и Заветинском районах на 2006-2010гг. (чел.)

Основными причинами смерти в районе являются болезни системы кровообращения. Именно они послужили причиной смерти в 61,8% случаев. Велика доля умерших от новообразований, она составляет 23,3%. Сложившееся соотношение по причинам смерти в исторической ретроспективе не претерпевает значительных изменений и связана с недостаточным уровнем медицинского обслуживания и низким уровнем образования населения в области охраны здоровья.
[image: image9.png]160
140
120
100
80
60
40
20

Wﬁé

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—4—4ucno ymepwnx oT 6onesHeit cuctembl KPOBOOBpaLLLeHMA
—fi—Y1cno ymepLunx ot HoBoobpasosaHmii

= YUCNO0 yMEPLIMX OT UHGEKLMOHHBIX 1 NapasuTapHbix GonesHeit
====Y1CNO yMEPLMX OT BHELIHWX NPUYUH

—
2010





Рис.7. Динамика численности умерших по причинам смерти за 2002-2010гг. (чел.)

В настоящее время в условиях недостаточного уровня рождаемости сохранение жизни и здоровья новорожденных, снижение младенческой смертности особенно важны. В причинах смерти младенцев преобладают состояния, возникшие в перинатальный период, т.е. заболевания, тесно связанные со здоровьем матери, качеством лечебно-профилактической помощи роженицам и новорожденным и уровнем оснащения родильных отделений.

В целом в Заветинском районе прослеживаются позитивные тенденции в естественных демографических процессах, связанные со стабилизацией уровня смертности при некотором росте показателя рождаемости. Однако сложившееся соотношение не исключает необходимость проведения активной демографической политики администрацией района.

Миграция населения

В динамику численности населения Заветинского района значительный вклад привносят миграционные процессы. С 2007 года миграционные потоки оказывают негативное влияние на общую численность населения района.
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Рис.8. Соотношение показателей миграции населения района за период 2006-2010гг.
С 2006 года по настоящее время наибольшее число выбывших граждан регистрируется в Никольском сельском поселении. Рыночные реформы открыли новые возможности для получения заработков в зонах влияния крупных организующих центров, что обуславливает миграционный отток населения из района. Решающую роль в миграции  играют недостаточное развитие в населенных пунктах района сферы обслуживания, а также высокая безработица и низкий уровень заработной платы. 

Анализ естественного и миграционного движения населения позволяет говорить об идущих на встречных курсах положительных естественных и отрицательных миграционных тенденциях в изменении численности населения. При увеличении темпов роста рождаемости и снижения смертности возможна некоторая стабилизация численности. Однако без стимулирования миграционного прироста населения переломить тенденции снижения общей численности населения невозможно.
Основным инструментом улучшения демографической ситуации могут стать меры, принимаемые администрациями поселений и района в целом по созданию новых рабочих мест для молодежи и прибывших граждан, принципиальный пересмотр организующих каркасов социального и экономического развития района.

Возрастная и половая структура населения

Возрастная структура населения Заветинского района не противоречит показателям по стране в целом. Некоторым отличием являются тенденции увеличение числа и доли детей и подростков. В свою очередь дальнейшее повышение показателей рождаемости потенциально может привести к дальнейшему восполнению группы лиц младше трудоспособного возраста при переходе их в число лиц трудоспособного возраста. Это позволит сохранить трудовой потенциал района.
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Рис.9. Изменение возрастной структуры  населения района по состоянию на 2006-2010 гг.
В численности населения с 2006 по 2010 год  при общем увеличении числа лиц моложе трудоспособного возраста с 3,3 тыс. до 3,4 тыс. человек наблюдалось значительное уменьшение численности населения трудоспособного возраста с 10,5 тыс. до 9,9 тыс. человек и некоторое снижение численности населения старших возрастов с 3,5 тыс. до 3,4 тыс. человек.
Изменение возрастной структуры населения в большой степени влияет на динамику показателя демографической нагрузки — соотношение численности населения нетрудоспособного и трудоспособного возраста. В 2010 году показатель демографической нагрузки населения составил 687 человек на 1000 лиц в трудоспособном возрасте, что выше показателя 2006 года – 650 человек на 1000 лиц. Процесс повышения демографической нагрузки является одним из основных факторов, способствующих увеличению социальной напряженности в районе. 
В разрезе сельских поселений района наибольшее абсолютное число трудоспособного населения сосредоточено в Заветинском сельском поселении, на втором месте находится Киселевское. Среди поселений численность лиц в трудоспособном возрасте прямо пропорциональна их общей численности населения со своей локальной спецификой соотношения возрастных групп.
Таблица 13
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Заветинское сельское поселение

	Население младше трудоспособного возраста
	972
	958
	967
	971
	964

	Население трудоспособного возраста
	4323
	4331
	4348
	4359
	4361

	Население старше трудоспособного возраста
	1366
	1372
	1316
	1255
	1249

	Киселевское сельское поселение

	Население младше трудоспособного возраста
	369
	373
	370
	360
	358

	Население трудоспособного возраста
	1099
	1133
	1141
	1110
	1098

	Население старше трудоспособного возраста
	305
	285
	284
	277
	271

	Кичкинское сельское поселение

	Население младше трудоспособного возраста
	386
	363
	352
	351
	352

	Население трудоспособного возраста
	785
	737
	760
	762
	758

	Население старше трудоспособного возраста
	119
	135
	134
	135
	134

	Никольское сельское поселение

	Население младше трудоспособного возраста
	337
	365
	264
	290
	310

	Население трудоспособного возраста
	892
	935
	813
	820
	584

	Население старше трудоспособного возраста
	252
	152
	290
	228
	261

	Савдянское сельское поселение

	Население младше трудоспособного возраста
	194
	197
	201
	198
	206

	Население трудоспособного возраста
	451
	455
	458
	460
	452

	Население старше трудоспособного возраста
	603
	567
	563
	564
	574

	Тюльпановское сельское поселение

	Население младше трудоспособного возраста
	227
	229
	232
	240
	246

	Население трудоспособного возраста
	630
	633
	621
	609
	592

	Население старше трудоспособного возраста
	152
	149
	157
	159
	167

	Федосеевское сельское поселение

	Население младше трудоспособного возраста
	309
	301
	300
	284
	280

	Население трудоспособного возраста
	843
	847
	847
	866
	844

	Население старше трудоспособного возраста
	162
	179
	179
	175
	179

	Фоминское сельское поселение

	Население младше трудоспособного возраста
	181
	177
	193
	210
	357

	Население трудоспособного возраста
	808
	813
	798
	780
	628

	Население старше трудоспособного возраста
	256
	250
	247
	241
	258

	Шебалинское сельское поселение

	

	Население младше трудоспособного возраста
	364
	328
	386
	385
	355

	Население трудоспособного возраста
	660
	563
	653
	614
	590

	Население старше трудоспособного возраста
	275
	224
	308
	279
	284


В общей численности населения внутриобластного района преобладают женщины. 

Соотношение численности мужчин и женщин по сельским поселениям 
района в 2010г.

Таблица 14
	Районы
	Мужчины
	Женщины
	Мужчины
	Женщины

	
	человек
	%

	Заветинское сп
	3052
	3522
	46,4
	53,6

	Киселевское сп
	829
	898
	48,0
	52,0

	Кичкинское сп
	614
	630
	49,4
	50,6

	Никольское сп
	622
	533
	53,9
	46,1

	Савдянское сп
	573
	659
	46,5
	53,5

	Тюльпановское сп
	586
	419
	58,3
	41,7

	Федосеевское сп
	674
	629
	51,7
	48,3

	Фоминское сп
	575
	668
	46,3
	53,7

	Шебалинское сп
	609
	620
	49,6
	50,4


Наиболее существенная диспропорция в соотношении мужского и женского населения прослеживается в Тюльпановском сельском поселении с преобладанием мужского населения, что не соответствует областным и общероссийским показателям. Наиболее близкий к равному соотношению показатель гендерной структуры  отмечен в Шебалинском сельском поселении.

3.2.1  Расчет перспективной численности населения

Расчет численности населения на расчетный срок (2025г.) произведен по методу статистического учета естественного и миграционного прироста населения с пролонгацией и корректировкой выявленных тенденций и учетом колебания возрастных групп населения.

По состоянию на 01.01.2010г. численность населения Заветинского района составила 16712 человек.

Расчет перспективной численности населения производится по следующей формуле:

Sпер.= St × (1+K общ.пр./ 100)t,

где      Sпер.  - расчетная численность населения через t лет, человек;

            St - фактическая численность населения;

            К общ. пр. – коэффициент общего прироста населения;

            t – число лет, на которое прогнозируется расчет.

При прогнозировании были определены два сценария динамики численности населения. 

В первом сценарии рассматривались сложившиеся тенденции демографических процессов с 2006 по 2010 год.

Численность населения на 2025г. составит:

Sпер.(2025)  = 16712×(1+ (-0,38362158)/100)15=15,8 тыс. чел.
Второй сценарий основывается на сформировавшейся в последние годы тенденции положительной динамики демографических процессов: повышение рождаемости, снижение смертности, снижение численности выбывших граждан, что позволяет прогнозировать дальнейшее улучшение демографической обстановки в районе. 

Улучшение уровня и качества жизни, медицинского обслуживания, улучшение социальной поддержки населения в последние годы формирует существенные предпосылки для дальнейшего роста рождаемости и увеличения продолжительности жизни. Данный социальный подход отражён и в  таких документах, как «Стратегия социально-экономического развития Ростовской области до 2020 года» и «Концепция социально-экономического развития России до 2020 года». 

  Во втором сценарии был спрогнозирован рост численности населения в формируемых условиях концепции и направлений схемы территориального планирования, в новых   условиях развития экономики и социума, обуславливающих развитие позитивных демографических процессов и снижение негативных факторов.

Общая численность населения на 2025г. составит:

Sпер.(2025)  = 16712×(1+ (0,35062158)/100)15=17,6 тыс. чел.
Обобщенные данные о перспективной численности населения по первому и второму сценариям представлены в таблице:
Перспективная численность населения Заветинского района

Таблица 15
	
	По состоянию на 01.01.2010г., 
тыс. чел.
	Проектные показатели прогноза  численности населения на 
расчетный срок (до 2025г.), 
тыс. чел.

	Первый вариант

	Численность населения
	16,7
	15,8

	Прирост, убыль
	-
	- 0,9

	Второй вариант

	Численность населения
	16,7
	17,6

	Прирост, убыль 
	-
	0,9


3.3  Жилищный фонд

Одним из факторов формирования устойчивого развития любой территориальной социально-экономической системы, определения  направления миграционных потоков населения является жилищное строительство. 

На 01.01.2010 г. общая площадь жилых помещений Заветинского района составляет 305,8 тыс.кв.м , в том числе: 

- в частной собственности граждан – 297,8 тыс. кв.м (97,4%);

- в муниципальной собственности – 8,0 тыс. кв.м (2,6%).
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Рис.10 - Распределение общей площади жилого фонда по формам собственности

Обеспеченность населения жильем находится на уровне ниже среднеобластного. В районе на одного жителя приходится 18,3 кв. м жилья при среднеобластном показателе 21,3. При этом высокая жилищная обеспеченность наблюдается только в Заветинском и Никольском поселениях, в остальных поселениях района она не достигает уровня 18 кв.м/чел. 
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Рис.11 - Общая площадь жилых помещений в среднем  на 1 жителя в разрезе сельских поселений Заветинского района

        Темпы роста общей площади жилищного фонда в районе очень низкие. Так, в целом по району снижение общей площади жилищного фонда в 2010 году по отношению к 2004 году составило 2,5%. Скачки общей площади жилищного фонда связаны с ликвидацией ветхого и аварийного фонда и выведением его из состава жилого фонда.
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Рис.12 - Динамика роста жилого фонда за период 2002 – 2010 гг.
Жилищный вопрос в районе является одной из наиболее острых социальных проблем. На 01.01.11 г. количество зарегистрированных в качестве нуждающихся составляет 91 семья. За 2010г. новым жильем были обеспечены 63 семьи или 61% от числа семей, состоящих на учете на получение жилья. 
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Рис.13 - Число семей, получивших жилье и состоящих на учете на получение жилья

Рост объемов ввода в эксплуатацию жилья сдерживается ограниченными возможностями финансирования жилищного строительства из государственных и муниципальных бюджетов, недоступностью для большинства граждан и юридических лиц кредитных ресурсов из-за высоких процентных ставок. Поэтому необходимо более эффективно использовать те инструменты, которые предусмотрены в национальном проекте "Доступное и комфортное жилье - гражданам России". Это в первую очередь формирование системы оказания государственной поддержки определенным категориям граждан в приобретении жилья, в том числе предоставление средств на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья. 

Износ жилищного фонда района незначительный. Ветхое и аварийное жилье со степенью износа более 70% отсутствует. 

Уровень благоустройства жилищного фонда района достаточно высокий. Водопроводом оборудовано 85% жилых помещений, центральной канализацией – 84%, центральным отоплением - 84%, горячим водоснабжением – 56%, газоснабжением – 100%. 
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Рис.14. Обеспеченность территории района коммуникациями

На перспективу была рассчитана потребность в частном и индивидуальном жилищном фонде. Потребность в строительстве социального жилья в районе была определена исходя из числа семей, находящихся на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, коэффициента семейности 3 человека и из того, что социальное жилье, как правило, предоставляется исходя из расчета 18 кв.м на человека. Все имеющиеся семьи льготников предполагается обеспечить жильем в течение первой очереди. Для этого потребуется строительство 4,91 тыс. кв.м социального жилья. Наибольшие объемы ввода социального жилья потребуются в Заветинском сельском поселении.

Расчет потребности в территориях для индивидуального строительства составлен исходя из существующих темпов ввода жилья по поселениям Заветинского района. На расчетный срок необходимо увеличение частного жилищного фонда района на 12,98 тыс.кв.м. В итоге общая площадь жилищного фонда на расчетный срок составит 323,69 тыс.кв.м, что обеспечит  увеличение жилого фондарайона на 6% по сравнению с современным состоянием.
Современное состояние и проектируемые показатели жилищного 
фонда сельских поселений Заветинского района

Таблица  16
	№ п/п
	Районы
	Существующий сохраняемый жилой фонд, тыс.кв.м
	
	Всего, тыс.кв.м нового 
строительства  
	Всего, тыс.кв.м по населенному пункту

	
	
	
	Проектируемый жилой фонд на расчетный срок, 
тыс. м2
	
	

	1
	2
	3
	8
	10
	11

	1
	Заветинское с.п.
	159.6
	3.40
	7.04
	166.64

	2
	Киселевское с.п.
	21.6
	0.89
	1.85
	23.45

	3
	Кичкинское с.п.
	20.4
	0.64
	1.33
	21.73

	4
	Никольское с.п.
	22.4
	0.60
	1.24
	23.64

	5
	Савдянское с.п.
	16.7
	0.64
	1.32
	18.02

	6
	Тюльпановское с.п.
	13.8
	0.52
	1.08
	14.88

	7
	Федосеевское с.п.
	17
	0.67
	1.39
	18.39

	8
	Фоминское с.п.
	15.6
	0.64
	1.33
	16.93

	9
	Шебалинское с.п.
	18.7
	0.64
	1.32
	20.02

	 
	Итого по району:
	305.80
	8.65
	17.89
	323.69


Слабыми сторонами жилищно-коммунального хозяйства района являются:

· недостаточные темпы ввода нового жилья;
· недостаточная обеспеченность населения общей площадью жилых помещений;
· недостаточное обеспечение жильем льготных категорий граждан.

3.4  Система социального и культурно-бытового обслуживания

Основная задача данного раздела проекта заключается не в определении конкретных сроков строительства новых объектов социально-культурного назначения, а в разработке предложений по оптимизации территориальной организации социальной инфраструктуры района, обеспечивающей максимально возможное выравнивание уровня обслуживания населения по всей территории района.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность. 

Определенный набор социальных услуг, а это, в первую очередь, образование, здравоохранение, социальное обслуживание в соответствии с Конституцией РФ, должен обеспечиваться государством .

Система обслуживания населения территории определяется:

- учреждениями социально-культурной сферы;

- формированием многоуровневой системы обслуживания (с иерархией центров) с учетом обеспечения населения нормативным количеством учреждений обслуживания.

В работе проведен анализ и даны проектные предложения по территориальному размещению объектов социально-культурного обслуживания, формирующейся социально-культурной системе обслуживания. 

3.4.1  Оценка современного состояния.

Современная социальная инфраструктура района, несмотря на определенное развитие, по составу, вместимости и размещению объектов по населенным пунктам, все еще недостаточно отвечает предъявляемым к ней требованиям.

В настоящее время на территории района сложилась трехуровневая система социально-культурного обслуживания. Эта система состоит из следующих уровней: районного, первичного, локального.
На территории района имеются следующие, соответствующие определенному территориальному уровню, центры обслуживания:

 - Районный уровень –центр муниципального района –с.Заветное – выполняют функции центра обслуживания районного уровня;
 - Первичный уровень – центры муниципальных образований (сельских поселений) выполняют функции центров обслуживания первичного уровня;

 - локальный уровень состоит из прочих сельских населенных пунктов.

Здравоохранение.

Обеспеченность населения врачами и средним медицинским персоналом дает возможность оценить общий уровень развития здравоохранения района. Как видно из представленных ниже данных, численность врачей и среднего медперсонала района намного меньше нормативной потребности.
Обеспеченность населения района врачами

Таблица 17
	Сельские 
поселения
	Численность врачей (человек)
	Приходится врачей на 10 тыс. жителей (человек)

	
	
	

	
	2006 г.
	2009 г.
	2006 г.
	2009 г.

	Заветинское с.п.
	19
	18
	28.90
	27.38

	Киселевское с.п.
	1
	1
	5.79
	5.79

	Кичкинское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Никольское с.п.
	1
	1
	8.66
	8.66

	Савдянское с.п.
	1
	1
	8.12
	8.12

	Тюльпановское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Федосеевское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Фоминское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Шебалинское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Итого по району:
	22
	21
	13.16
	12.57


Если исходить из норматива 41 врач на 10 тыс. населения, то в целом по району обеспеченность населения врачами ниже нормативной более чем в 3 раза. В большинстве поселений отсутствует врачебный персонал, так как учреждения здравоохранения представлены только ФАПами. Такое положение не может не сказываться на  качестве медицинских услуг, предоставляемых населению. Речь не идет о том, что в перспективе надо выйти на указанный норматив, но совершенно очевидна необходимость роста числа врачей в районе. Целевой программой «Модернизация здравоохранения Ростовской области на 2010-2013 г.» планируется повышение уровня обеспеченности врачами на уровне 29,0 на 10 тыс. населения. Для этого Программой предусмотрены следующие мероприятия:

· Обеспечение потребности во врачах по основным специальностям;

· Повышение уровня заработной платы некоторых категорий работников здравоохранения;

· Подготовка специалистов для учреждений здравоохранения области на основе целевой контрактной подготовки.

Обеспеченность населения средним медицинским персоналом
Таблица 18 

	Сельские поселения
	Численность среднего медперсонала (чел.)
	Приходится среднего медперсонала на 10 тыс. жителей (человек)

	
	
	

	
	2006 г.
	2009 г.
	2006 г.
	2009 г.

	Заветинское с.п.
	70
	76
	106.48
	115.61

	Киселевское с.п.
	6
	5
	34.74
	28.95

	Кичкинское с.п.
	5
	3
	40.19
	24.12

	Никольское с.п.
	7
	8
	60.61
	69.26

	Савдянское с.п.
	3
	8
	24.35
	64.94

	Тюльпановское с.п.
	4
	4
	39.80
	39.80

	Федосеевское с.п.
	5
	4
	38.37
	30.70

	Фоминское с.п.
	6
	5
	48.27
	40.23

	Шебалинское с.п.
	8
	4
	65.09
	32.55

	Итого по району:
	114
	117
	68.21
	70.01


Здесь практически аналогичное положение, как  с обеспеченностью врачами. В лучшую сторону выделяется районный центр – с. Заветное. Целевой программой планируется стабилизация обеспеченности средними медицинскими работниками на уровне 81,0 на 10 тыс. населения на период с 2010 по 2013 год. 

В целом же положение с врачами и средним медицинским персоналом характеризует  низкий уровень обеспеченности населения медицинскими услугами. Такая дискриминация сельского населения в дальнейшем недопустима - число медицинских работников должно увеличиваться одновременно с наращиванием мощностей больничных и амбулаторно-поликлинических учреждений. 

На начало 2010 года в районе насчитывалось 1 больничное учреждение, 6 амбулаторно-поликлинических подразделений и 13 фельдшерско-акушерских пунктов.

В таблице приведена мощность больничных учреждений, измеряемая как обеспеченность населения больничными койками.
Обеспеченность населения больничными койками (единиц)

Таблица 19
	Сельские 
поселения
	Число больничных коек
	В расчете  на 10 тыс. жителей (человек)

	
	
	

	
	2006 г.
	2009 г.
	2006 г.
	2009 г.

	Заветинское с.п.
	125
	115
	190.14
	174.93

	Киселевское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Кичкинское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Никольское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Савдянское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Тюльпановское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Федосеевское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Фоминское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Шебалинское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Итого по району:
	125
	115
	74.80
	68.81


Обеспеченность больничными койками по району в целом недостаточная – 68,8 коек при нормативе 101 больничная койка на 10 тыс. населения. 

В соответствии с этим показателем была рассчитана потребность в больничных койках на расчетный срок .
Потребность в больничных койках (единиц)
Таблица 20
	Сельские 
поселения
	Число больничных коек
	Число дополнительных больничных коек

	
	2009 г.*
	2025 г.
	

	Заветинское с.п.
	115
	71
	65

	Киселевское с.п.
	0
	19
	0

	Кичкинское с.п.
	0
	13
	0

	Никольское с.п.
	0
	12
	0

	Савдянское с.п.
	0
	13
	0

	Тюльпановское с.п.
	0
	11
	0

	Федосеевское с.п.
	0
	13
	0

	Фоминское с.п.
	0
	13
	0

	Шебалинское с.п.
	0
	13
	0

	Итого по району:
	115
	178
	65


*- фактическое количество в 2009 году
Поскольку численность населения в рассматриваемой перспективе увеличится незначительно, то фактически речь идет о ликвидации существующего сегодня дефицита в обеспеченности населения больничными койками. Решать эту проблему надо в самые ближайшие годы за счет увеличения количества больничных коек в районной больнице с. Заветное. Создание новых участковых больниц нецелесообразно, поскольку значительно эффективнее направить финансовые ресурсы на модернизацию и улучшение работы районных больниц как основы стационарной медицинской помощи сельскому населению.

Целевой программой планируется проведение капитального ремонта районных больниц и укрепление материальной базы существующих учреждений здравоохранения, внедрение современных информационных систем электронного документооборота.

Амбулаторно-поликлинические учреждения являются основным звеном первичной медицинской помощи населению и должны удовлетворять потребности населения, как по мощности, так и по местоположению. Первоочередной задачей  в развитии амбулаторно-поликлинической сети является создание фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) практически в каждом сельском населенном  пункте с числом жителей от 0,3 до 0,7 тыс. человек, а в населенных пунктах с числом жителей более 0,7 тыс. человек  – врачебных амбулаторий.  В то же время необходимо добиваться того, чтобы мощность амбулаторно-поликлинических учреждений обеспечивала реальные потребности населения.

В настоящее время в Заветинском районе 11 сельских населенных пунктов с числом жителей от 0,2 до 3 тыс. человек, которые сохранятся и на расчетный срок.
Фельдшерско-акушерские пункты
Таблица 21
	Сельские 
поселения
	Фельдшерско-акушерские пункты (единиц)
	Сельские населенные пункты с числом жителей от 0,3 до 0,7 тыс. человек (ед.)

	Заветинское с.п.
	1
	0

	Киселевское с.п.
	0
	0

	Кичкинское с.п.
	2
	1

	Никольское с.п.
	3
	0

	Савдянское с.п.
	0
	0

	Тюльпановское с.п.
	2
	1

	Федосеевское с.п.
	3
	1

	Фоминское с.п.
	0
	0

	Шебалинское с.п.
	2
	0

	Итого по району:
	13
	3


Практически все населенные пункты числом жителей от 0,3 до 0,7 тыс. человек охвачены фельдшерско-акушерскими пунктами, районный центр имеет больницу с поликлиническим отделением, большинство поселений - поликлиники. Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений недостаточная и не превышает нормативную потребность (181,5 посещений в смену на 10 тыс. населения), о чем свидетельствуют данные, приведенные в таблице:
Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений 

(посещений в смену)

Таблица 22
	Сельские 
поселения
	Мощность АПУ
	В расчете  на 10 тыс. жителей (человек)

	
	
	

	
	2006 г.
	2009 г.
	2006 г.
	2009 г.

	Заветинское с.п.
	150
	150
	228.17
	228.17

	Киселевское с.п.
	25
	25
	144.76
	144.76

	Кичкинское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Никольское с.п.
	26
	26
	225.11
	225.11

	Савдянское с.п.
	42
	42
	340.91
	340.91

	Тюльпановское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Федосеевское с.п.
	0
	0
	0.00
	0.00

	Фоминское с.п.
	19
	19
	152.86
	152.86

	Шебалинское с.п.
	19
	19
	154.60
	154.60

	Итого по району:
	281
	281
	168.14
	168.14


Потребность в амбулаторно-поликлинических учреждениях

(посещений в смену)

Таблица 23
	Сельские 
поселения
	Мощность АПУ
	Ввести дополнительные мощности АПУ

	
	2009 г.*
	2025 г.
	

	Заветинское с.п.
	150
	128
	0

	Киселевское с.п.
	25
	33
	0

	Кичкинское с.п.
	0
	24
	25

	Никольское с.п.
	26
	22
	0

	Савдянское с.п.
	42
	23
	0

	Тюльпановское с.п.
	0
	19
	20

	Федосеевское с.п.
	0
	24
	25

	Фоминское с.п.
	19
	23
	0

	Шебалинское с.п.
	19
	23
	0

	Итого по району:
	281
	320
	70


Потребность в амбулаторно-поликлинических учреждениях планируется удовлетворить до 2015 г. Целевой программой планируется заменить строительство новых амбулаторий на офисы врачей общей практики. С этой целью на 2011 год запланировано обучение 19 врачей по специальности «Общая врачебная практика». Таким образом, будет восполнен недостаток врачей общей практики, что повысит уровень доступности врачебной помощи.
Образование.

 
Одним из важнейших показателей, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.

Образовательный комплекс Заветинского района представлен 21 образовательным учреждением:

- 10 дошкольными образовательными учреждениями;

- 10 общеобразовательными учреждениями;

- филиалом среднего специального учебного заведения;

Обеспеченность района учреждениями дошкольного образования является достаточно высокой. Вместимость детских садов составляет 640 мест при числе воспитанников 481 человек (табл24). Очередь в детские дошкольные учреждения имеется только в Заветинском сельском поселении и составляет 40 детей, или 6% от числа имеющихся мест в дошкольных учреждениях.

Обеспеченность района дошкольными 

образовательными учреждениями(чел.)

Таблица 24
	Сельские 
поселения
	Количество детей, посещающих дошкольные учреждения
	Проектное количество мест в дошкольных учреждениях
	Очередь в детские дошкольные учреждения

	Заветинское с.п.
	182
	165
	40

	Киселевское с.п.
	40
	70
	0

	Кичкинское с.п.
	33
	60
	0

	Никольское с.п.
	38
	40
	0

	Савдянское с.п.
	34
	70
	0

	Тюльпановское с.п.
	29
	30
	0

	Федосеевское с.п.
	53
	70
	0

	Фоминское с.п.
	48
	60
	0

	Шебалинское с.п.
	24
	75
	0

	Итого по району:
	481
	640
	40


В целом в районе прослеживается ряд позитивных тенденций в естественных демографических процессах в виде повышения рождаемости, снижения показателей общей и младенческой смертности, что позволяет говорить об улучшении социально-экономических условий для стабилизации и последующего роста численности населения как района в целом, так и каждого административного района в ее составе. Поэтому для успешной реализации программы улучшения демографической ситуации в регионе, направленной на повышение роста рождаемости и реализуемой во всех поселениях, необходимо создавать дополнительные места в дошкольных учреждениях. На федеральном уровне поставлена вполне конкретная задача – обеспечить потребности населения в дошкольных учреждениях.

Потребность в дошкольных образовательных учреждениях рассчитывалась исходя из нормативов 28 мест на 1000 жителей.
Потребность в дошкольных образовательных учреждениях

Таблица 25 

	Сельские 
поселения
	Количество мест в ДОУ (единиц)
	Количество дополнитель-
ных мест (единиц)
	Количество дополнитель-
ных ДОУ (единиц)


	
	2009 г.*
	2025 г.
	
	

	Заветинское с.п.
	165
	197
	45
	0

	Киселевское с.п.
	70
	51
	0
	0

	Кичкинское с.п.
	60
	37
	0
	0

	Никольское с.п.
	40
	35
	0
	0

	Савдянское с.п.
	70
	36
	0
	0

	Тюльпановское с.п.
	30
	29
	0
	0

	Федосеевское с.п.
	70
	37
	0
	0

	Фоминское с.п.
	60
	35
	0
	0

	Шебалинское с.п.
	75
	35
	0
	0

	Итого по району:
	640
	493
	45
	0


В период до 2015 года потребуется увеличение вместимости детского сада в с. Заветное. 

В районе отмечается устойчивая тенденция к ежегодному снижению численности школьников. Численность учащихся в школах района уменьшилась с 2088 человек в 2004 году до 1491 человек в 2008 году, на 597 человек, или на 29% . 
По области контингент учащихся за этот период сократился на 21%.
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Рис.15 - Динамика численности учащихся в общеобразовательных учреждениях

за период 2004 – 2008 гг.

Для укрупненной оценки перспективной потребности в ученических местах использовался норматив 98 мест на 1000 жителей.
Потребность в количестве мест в дневных 

общеобразовательных школах (единиц)

Таблица 26
	Сельские 
поселения
	Количество мест в дневных общеобразовательных школах
	Количество 
дополнительных мест 

	
	2009 г.*
	2025 г.
	

	Заветинское с.п.
	684
	691
	0

	Киселевское с.п.
	160
	180
	0

	Кичкинское с.п.
	140
	130
	0

	Никольское с.п.
	159
	121
	0

	Савдянское с.п.
	152
	126
	0

	Тюльпановское с.п.
	109
	103
	0

	Федосеевское с.п.
	156
	131
	0

	Фоминское с.п.
	116
	122
	0

	Шебалинское с.п.
	136
	123
	0

	Итого по району:
	1812
	1726
	0


В связи со снижением численности детей школьного возраста существующая вместимость школ уже сейчас превышает численность учащихся. Поэтому до 2025 г. увеличение вместимости школ не планируется.

Это свидетельствует о том, что особых проблем в регионе с общеобразовательными школами не должно быть и имеются хорошие возможности для улучшения обеспеченности населения общеобразовательными учреждениями. В соответствии с областной целевой программой «Развитие образования в Ростовской области на 2010-2013 годы» в сфере образования планируются следующие мероприятия:

· удовлетворение потребности населения в получении доступного и качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования детей;

· развитие системы выявления, поддержки и сопровождения одаренных детей и талантливой молодежи; 

· внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий;

· развитие системы образования детей старшего дошкольного возраста, удовлетворение потребности населения в услугах дошкольного образования;

· совершенствование региональной системы выявления, поддержки и сопровождения талантливых детей;

· формирование системы моральных и материальных стимулов для сохранения в школах лучших педагогов и повышения их квалификации, привлечения молодых специалистов; 

· повышение уровня заработной платы работников общеобразовательных учреждений;

· совершенствование воспитательной деятельности
и работы по развитию физической культуры и спорта
в учреждениях профессионального образования;

· оптимизация сети учреждений профессионального образования;

· обеспечение условий для получения общего образования в адекватной форме детьми с ограниченными возможностями здоровья;

· введение системы дистанционного обучения для детей-инвалидов.

Учреждения культуры и спорта

Важное значение в сельской местности имеют учреждения культурно-досугового типа, к которым кроме  клубов, дворцов и домов культуры, относятся различные  центры культуры и досуга, а также дома творчества. Поэтому желательно, чтобы такие учреждения были в каждом сельском населенном пункте, не говоря уже о населенных пунктах с числом жителей свыше 200 человек. Ниже приводятся данные о количестве учреждений культурно-досугового типа и сельских населенных пунктов с числом жителей более 200 человек .
Обеспеченность населения учрежденими культурно-досугового типа (единиц)

Таблица 27
	Сельские 
поселения
	Учреждения культурно-досугового типа
	Сельские населенные пункты с числом жителей свыше 200 человек

	
	2006 г.
	2009 г.
	

	Заветинское с.п.
	7
	4
	0

	Киселевское с.п.
	1
	1
	1

	Кичкинское с.п.
	2
	2
	1

	Никольское с.п.
	1
	1
	2

	Савдянское с.п.
	2
	1
	1

	Тюльпановское с.п.
	1
	1
	1

	Федосеевское с.п.
	1
	1
	1

	Фоминское с.п.
	1
	1
	1

	Шебалинское с.п.
	2
	2
	3

	Итого по району:
	18
	14
	11


В целом, положение с обеспеченностью населения учреждениями культурно-досугового типа можно охарактеризовать как удовлетворительное. 

Достигнут достаточно высокий уровень обеспеченности населения района общедоступными библиотеками, развитию сети которых должны уделять повышенное внимание местные органы власти .

 Так, населенные пункты с числом жителей от 500 до 3000 человек должны иметь не менее одной библиотеки на населенный пункт. 

Обеспеченность населения общедоступными библиотеками (единиц)

Таблица 28
	Сельские 
поселения
	Общедоступные (публичные) библиотеки
	Сельские населенные пункты с числом жителей свыше 500 человек

	
	2006 г.
	2009 г.
	

	Заветинское с.п.
	4
	3
	1

	Киселевское с.п.
	1
	1
	1

	Кичкинское с.п.
	1
	2
	1

	Никольское с.п.
	2
	1
	1

	Савдянское с.п.
	1
	1
	1

	Тюльпановское с.п.
	1
	1
	1

	Федосеевское с.п.
	1
	1
	1

	Фоминское с.п.
	1
	1
	1

	Шебалинское с.п.
	1
	1
	1

	Итого по району:
	13
	12
	9


Обеспеченность района книжным фондом находится на уровне среднеобластных показателей. В расчете на 1 пользователя книжный фонд составляет 15,4 экземпляра при среднеобластном показателе 15,9 экземпляров. 

Учреждения спорта в районе представлены 59 спортивными сооружениями и  детско-юношеской спортивной школой, в которой занимается 465 детей и подростков.

Наличие культурных и спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а, следовательно, и улучшаться качество жизни людей. 
В рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Ростовской области на 2010-2013 гг.» планируются следующие мероприятия:

· пропаганда физкультуры и спорта и обеспечение поддержки спортивно-оздоровительных учреждений для повышения их доступности большому количеству населения;

· популяризация здорового образа жизни с проведением массовых спортивно-оздоровительных мероприятий и их широкой рекламой в средствах массовой информации.

Слабыми сторонами социальной сферы района являются:

· недостаточная обеспеченность местами в больничных учреждениях (68,81 при нормативе 101 больничная койка на 10 тыс.чел.);

· недостаточная обеспеченность местами в амбулаторно-поликлинических учреждениях (168,14 при нормативе 185,15 посещений в смену на 10 тыс.чел.);

· недостаточная обеспеченность учреждений здравоохранения врачами (12,57 при нормативе 41 врач на 10 тыс.чел.);

·  недостаточная обеспеченность средним медицинским персоналом (70,01 при нормативе 81 на 10 тыс.чел.);

· очередность в детские дошкольные учреждения в с.Заветное(40 детей);

· недостаточная обеспеченность учреждениями профессионального образования.
Анализ современного состояния социальной инфраструктуры муниципальных района показал, что она, несмотря на определенное развитие, не в полной мере отвечает предъявляемым к ней современным требованиям по территориальному размещению объектов, распределению их по населенным пунктам, составу и вместимости. 
Прослеживаются такие тенденции, как:
·- несоответствие существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям населения и, вследствие этого, недостаточный объем оказываемых ими услуг; 
·-  значительное сокращение числа учреждений социально-культурной сферы, как вследствие структурных изменений, так и в результате ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

·- доступность до ближайших учреждений обслуживания для населения отдельных населенных пунктов превышает нормативную вследствии недостаточного развития транспортной инфрастуктуры;

·-  низкий уровень обеспеченности населения отдельными учреждениями обслуживания;

·- отсутствие во многих сельских населенных пунктах элементарного набора учреждений повседневного обслуживания.

3.4.2  Предложения по развитию социальной инфраструктуры
Схемой предлагается ступенчатая система обслуживания, предусматривающая количественное и качественное нарастание сети учреждений социально-культурного обслуживания в зонах влияния центров обслуживания различных рангов;

Схемой рассматриваются три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.

Каждый уровень обслуживания должен иметь тот ассортимент услуг, емкость и радиусы обслуживания, которые соответствуют потребностям населения, обеспечивают экономическую эффективность функционирования системы обслуживания.

Учреждения повседневного обслуживания должны посещаться с периодичностью пользования не реже 1 раза в неделю. 

Предприятия повседневного обслуживания располагаются в непосредственной близости к местам проживания или приложения труда на первичном уровне обслуживания. Обслуживание этой ступени формируют центры сельских поселений.
Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания, предусматриваются выездные формы обслуживания. 

Учреждения периодического обслуживания должны посещаться с периодичностью пользования не реже 1 раза в месяц. 

Обслуживание этой ступени формирует объекты социальной инфраструктуры районного уровня обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают население в пределах 1 часовой транспортной доступности. Для населения района, проживающего за пределами этого радиуса, могут формироваться подрайонные (кустовые) центры, обслуживающие население, в основном, в пределах 30 - минутной транспортной доступности.

Эпизодическое обслуживание не регламентируется радиусом обслуживания и служит основой формирования межрайонного или областного уровня обслуживания. 
С учетом перспективного развития системы расселения района и его планировочной и транспортной структуры наиболее целесообразно следующее построение системы социально-культурного обслуживания населения района.

Село Заветное как наиболее динамично развивающийся населенный пункт района является центром обслуживания районного уровня с набором социальных услуг периодического и эпизодического пользования в пределах 1,0-часовой транспортной доступности. 

Центры сельских поселений  будут концентрировать предприятия и учреждения повседневного обслуживания.
На территории Дубовского района предлагается создание четырехуровневой иерархической системы центров социально-культурного обслуживания:

Состав основных социально-культурных учреждений и

предприятий обслуживания по ступеням и центрам обслуживания

Таблица 29
	Учреждения здравоохранения
	Учреждения воспитания, просвещения и образования
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	1. Районный уровень –с.Заветное

	Районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи,

дома-интернаты для престарелых и инвалидов, аптеки


	  Специализирован. 

  школы, дом творчест

  ва детей и молодежи, 

  детский сад, учрежде

  ние среднего специи 

  ального образования
 
	   Районный дом культу  ры,культур-но- досуговый центр, краеведческий музей, районная библиотека.
	Детско-юношеские спортшколы, комплекс спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые), открытые плоскостные сооружения, спортзалы. 

	3. Первичный уровень – центры сельских поселений

	ФАП, амбулатория,аптека
	Детский сад, начальная школа.
 
	Клуб с библиотекой.
 
	Спортзал при школе, спортивное сооружение, спортплощадка.

	4. ЛОКАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ – для населенных пунктов

	ФАП
	Детский сад, начальная школа.
	Клуб.
	Спортплощадка.


В перспективной системе социально-культурного обслуживания района на территории населённых пунктах предлагается как размещение новых объектов социальной и культурной сфер обслуживания, так и реконструкция существующих.

Учреждения образования
Основными проблемами сельских учреждений дошкольного и школьного образования, подлежащими решению, являются:

·- наличие малокомплектных школ, не обеспечивающих необходимый уровень качества образования;

·- недоступность дошкольных образовательных услуг для широких слоев населения.

Проектом предлагается:

·- реструктуризация сети образовательных учреждений с учетом демографических факторов, при этом, по возможности, обеспечение пешеходной доступности для детей начальной школы и организация подвоза детей на специализированных автобусах к основной и полной школе в пределах 30-минутной транспортной доступности.

Ряд школ должны выполнять межселенные функции (обслуживать население нескольких сельских поселений);

·- восстановление и развитие сети детских дошкольных учреждений и малокомплектных школ на основе создания учреждения образования типа «детский сад-школа», детских дошкольных учреждений семейного типа, групп кратковременного пребывания в детском дошкольном учреждении 

Детские дошкольные учреждения относятся к объектам социально гарантированного уровня услуг повседневного пользования, поэтому наличие их необходимо в каждом сельском поселении;

·- кардинальное улучшение технической оснащенности сельских школ, завершение их компьютеризации, развитие дистанционного обучения и других современных технологий образования и воспитания;

·- восстановление и развитие в сельской школе функции профессиональной ориентации и трудовой подготовки для работы в сельском хозяйстве и других значимых на селе сферах деятельности;

·- открытие образовательных учреждений нового типа (гимназий, лицеев и др.) для углубленного преподавания профильных учебных дисциплин, организация центров довузовской подготовки учащихся.

Должно быть предусмотрена организация обучения школьников в одну смену, что создаст комфортные условия согласно нормам обеспеченности площадью, позволит разместить в школах компьютерные классы, мастерские, спортивные залы.

Сельская школа, работающая в режиме развития, становится важным фактором подготовки трудовых ресурсов аграрного сектора страны, развития культуры села, решения демографических проблем в деревне, социально-педагогической поддержки сельских жителей. 

Учреждения здравоохранения
В области медицинского обслуживания предусматривается обеспечение доступности для всех групп сельского населения квалифицированной первичной, скорой и специализированной медицинской помощи на основе восстановления и расширения сети фельдшерско-акушерских пунктов, создания амбулаторий общей врачебной практики с обслуживанием населения в радиусе 10–15 км.
Предлагается развитие службы скорой медицинской помощи, аптечной сети, распространения выездных форм специализированной медицинской помощи, применения дистанционных форм диагностики. 

Учреждения культуры и искусства. Для сохранения и развития сети учреждений культуры и искусства, повышения творческого потенциала сельских жителей необходимо:
- на базе существующих учреждений культуры с учетом демографической ситуации формировать интегрированные учреждения, оказывающие культурно-образовательные, физкультурно-оздоровительные, социально-бытовые услуги;

·- в опорных пунктах поселенческой сети создавать современные технически оснащённые социально-культурные комплексы, включающие клуб, библиотеку, детскую школу искусств, филармонические и театральные площадки, для обслуживания жителей отдалённых малолюдных населённых пунктов организовать передвижные библиотеки, киноустановки, выезды концертных бригад;

Учреждения социального обслуживания населения.Согласно демографическим прогнозам в ближайшие годы численность граждан старше трудоспособного возраста будет расти.

В этих условиях основной задачей в сфере социального обслуживания населения является повышение доступности, качества и увеличение объёма предоставляемых социальных услуг населению и, прежде всего, гражданам пожилого возраста и инвалидам.

На ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в области образования и здравоохранения.

Перечень объектов, включенных в областные целевые программы

и предлагаемые к размещению на период до 2025-2040 г.г.

Таблица 30
	Наименование 
	Объект, 

емкость
	Месторасположение
	Примечание
	Срок 

реализации
	Значение объекта

	Заветинский район

	Объекты здравоохранения

	Реконструкция ЦРБ, увеличение числа койко-мест

(Укрепление материально-технического обеспечения, улучшение условий прибывания пациентов)
	Требуется размещение дополнительных 65 больн.коек

( по расчету)
	с.Заветное
	В рамках долгосрочной целевой программы «Модернизация здравохранения в РО»
	2011-2012


	ОМЗ


	Предложение по размещению амбулаторно-поликлини-ческого учреждения
	Объект на 25п/см
	с.Кичкино
	Предложение 

(требуется по расчету)
	
	ОМЗ


	
	Объект на 20п/см
	с.Тюльпа-ны
	
	
	ОМЗ


	
	Объект на 25п/см
	с.Федосеевка
	
	
	ОМЗ

	Объекты образования

	Дошкольное образовательное учреждение
	Объект на

45 мест
	С.Завет-ное
	Предложение 

(требуется по расчету)
	
	ОМЗ


	Объекты коммунального хозяйства

	Пожарное депо
	Объект


	х. Федосе-евка

	В соответствии с решением

ДПЧС 

Ростовской обл
	2011-2014
	ОРЗ


Аббревиатура, используемая в таблице:

ОМЗ – объект местного (районного) значения;

ОРЗ – объект регионального значения

3.6. Экономический потенциал

Сфера экономики Заветинского района претерпела схожие с общероссийским трендом  трансформации рынка, включая длительный системный кризис 1992-1998гг., повлекший распад крупных хозяйств, повсе-местное банкротство и передел собственности; стабилизацию основных условий хозяйствования в 1999-2002гг., основанную на укреплении институциональной среды, и восстановление основных показателей развития за период 2003-2010гг. за счет роста потребительского потенциала и реализации национальных проектов.

Динамика роста основных экономических показателей, характеризующих степень развитости и насыщенности отраслевых рынков в разрезе сельского хозяйства, промышленности, строительства, торговли за период 2005-2008гг., представлена на рисунке 16. Максимальный рост зафиксирован по показателям инвестиций в основной капитал и оборота розничной торговли. Умеренный рост произошел в сфере сельского хозяйства и строительства. Сектор обрабатывающей сферы производства стагнирует (рост за 5 лет – на 4%). Следовательно, растет потребление ввезенных товаров, а не произведенных на месте.
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Рис. 16. Динамика роста основных отраслевых экономических показателей, к 2005г.

Динамика оборота организаций в районе за период 2005-2009гг. по крупным и средним организациям представлена на рисунке17. Стабильный рост в 2005-2007гг. был прерван падением в 2008г. и еще большей просадкой в 2009г. Следовательно, рост по отраслевым показателям, отраженный на рис16. выше, обеспечен деятельностью малых предприятий.
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Рис. 17. Динамика оборота организаций в районе за период 2005-2009гг.

(по крупным и средним организациям)

Динамика количества зарегистрированных в Статистическом регистре организаций и предприятий района за 2002-2009гг. демонстрирует снижение с 395 до 222 ед., возможно, за счет кооперации предприятий на основе их реорганизации посредством поглощения и слияния активов. Количество малых предприятий, в т.ч. КФХ и ИП, наоборот, растет, что свидетельствует о росте среди населения привлекательности перспективы открытия собственного дела.

На данный момент финансовое состояние большинства предприятий – устойчиво удовлетворительное. Сальдированный финансовый результат по всем организациям и предприятиям на протяжении ряда лет положителен (в 2008г. предприятиями Заветинского района получена прибыль в размере 18,8 млн руб.). Количество убыточных предприятий несущественно (11,1% от их общего количества в 2008г.).

Среди группы муниципальных районов, образующих Юго-Восточный внутриобластной район, Заветинский район является отстающим. Наибольшее отставание зафиксировано в обороте организаций за период с начала года по крупным и средним организациям. В Заветинском районе функционирует самое меньшее среди всех районов ЮВВР количество предприятий и организаций, в т.ч. малого бизнеса.

Деловая активность в Юго-Восточном внутриобластном районе, 2009г.

Таблица 31
	Районы
ЮВВР
	Оборот организаций за период с начала года по крупным и средним ор-ганизациям, тыс. руб.
	Отгружено товаров обрабатыва-ющих видов  производств по полному кругу организаций, тыс. руб.
	Итого предприя-тий и орга-низаций, ед.
	Предприя-тий малого бизнеса, ед.
	Инвестиции в основной капитал по организациям, тыс. руб.

	Дубовский
	779 227
	3 569
	356
	98
	310 168

	Заветинский
	215 206
	38 430
	222
	64
	67 229

	Зимовниковский
	1 348 657
	69 193
	371
	150
	378 624

	Орловский
	1 801 293
	430 922
	577
	246
	825 483

	Пролетарский
	1 790 606
	345 205
	454
	177
	1 173 218

	Ремонтненский
	384 263
	6 952
	309
	108
	134 468

	Итого
	6 319 252
	894 271
	2 289
	843
	2 889 190


Вывод

Заветинский район – преимущественно аграрный. В нем представлена скромная производственная база обрабатывающих отраслей промышленности. Основные отраслевые показатели растут за счет деятельности предприятий малого бизнеса. Максимальный рост зафиксирован по показателям инвестиций в основной капитал и оборота розничной торговли. Умеренный рост произошел в сфере сельского хозяйства и строительства. Сектор обрабатывающих видов производств стагнирует (рост за 5 лет – на 4%). Следовательно, растет потребление ввезенных товаров, а не произведенных на месте.

Большинство предприятий и организаций района являются прибыльными, количество убыточных предприятий несущественно (около 11,1%), т.е. в целом бизнес является рентабельным и обладает запасом финансовой прочности.
3.6.1  Агропромышленный комплекс

Основной отраслью экономики Заветинского района является сельское хозяйство, на долю которого приходится более 80% общего объема выпускаемой продукции. В 2008г. во всех категориях хозяйств было произведено продукции сельского хозяйства в размере 1487 млн руб.
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Рис. 18. Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий

(в фактических ценах) за период 2002-2008гг.
Заветинский район по типу сельскохозяйственного районирования относится к восточной овцеводческо-зерновой сельскохозяйственной зоне. В настоящее время на землях района выращиваются зерновые, кормовые и технические культуры. На животноводческих предприятиях осуществляется разведение крупного рогатого скота, овец, коз, свиней, лошадей и домашней птицы.

Для развития земледелия природно-климатические условия имеют ряд неблагоприятных факторов:

· Большую часть пахотных земель составляют маломощные и малопродуктивные каштановые и светло-каштановые почвы с повышенным содержанием солей, требующие орошения (мощность гумусового слоя – 16-18см);

· неустойчивое и недостаточное увлажнение, приводящее к повышенной сухости климата (годовая сумма осадков – 340мм, средняя сумма осадков за вегетативный период – 229мм, коэффициент увлажнения 0,33-0,44 и меньше);

· влияние различных неблагоприятных метеорологических явлений – таких, как сильные ветры, град, засухи и суховеи, заморозки и гололед.

В этой связи сельскохозяйственная деятельность подвержена влиянию рисков природного происхождения, связанных с непредсказуемостью изменения климата. Планирование динамики и прогнозирование тенденций развития сельского хозяйства затруднено.

В настоящий момент не всеми хозяйственниками района соблюдаются правила эксплуатации почвенного покрова, в связи с чем процессы его деградации усилены. Это ведет к уменьшению уровня его плодородия и сокращению площади ценных почв. Поэтому необходимо проведение комплекса мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий.

Больше половины земель сельскохозяйственного назначения – кормовые угодья, что свидетельствует о специализации сельского хозяйства на животноводстве.

В структуре отгруженной сельскохозяйственной продукции преобладают зерновые культуры (98%) – это, прежде всего, озимая пшеница, которая лучше всего приспособлена к почвенно-климатическим условиям района.

Общие показатели растениеводства в Заветинском районе, 2008г.

Таблица 32
	Сельско-хозяйственные культуры
	Валовые сборы сельскохозяйствен-ных культур в хозяйствах 
всех категорий
	Урожайность в хозяйствах всех категорий
	Валовой сбор в хозяйствах всех категорий на душу населения

	
	тыс. т
	%
	Ц/ га
	Место в области
	кг
	Место в области

	Зерновые и зернобобовые культуры
	98,2
	98,0
	18,6
	43
	5537
	21

	Подсолнечник
	0,7
	0,7
	6
	42
	39
	43

	Картофель
	0,4
	0,4
	67,1
	28
	25
	40

	Овощи открытого грунта 
	0,9
	0,9
	92,2
	32
	49
	42

	Всего
	100,2
	100
	
	
	
	


Серьезные проблемы испытывают аграрии при выращивании подсолнечника в связи с активным распространением специфических трудноискоренимых паразитов-сорняков семейства заразиховых, паразитирующих на подсолнечнике. Вследствие этого теряется урожайность и снижается рентабельность выращивания этого вида масличных культур.

Животноводство в Заветинском районе в отличие от большинства районов Ростовской области не утеряно. Многие фермы сохранились и модернизируются: внедряется новое оборудование, и обновляются технологии выращивания скота и птицы.

Однако в настоящее время показатели развития животноводства далеки от своих максимальных значений. За рыночный период потребности страны в мясе переориентировались на более дешёвые импортные поставки и рынки сбыта для хозяйств района, специализирующихся на животноводстве, были утрачены.

Динамика изменения поголовья скота и птицы и производства валовой продукции животноводства за 2002-2009 гг. в Заветинском районе представлена в таблице 34, из которой видно, что произошло увеличение поголовья крупного (на 68%) и мелкого (на 86%) рогатого скота, что спровоцировало рост совокупного производства мяса (на 70%) и молока (на 121%). Падение произошло по свинопоголовью  (на 65,2%, что может быть связано с угрозой африканской чумы свиней). Существенно выросло производство шерсти (более чем в 2,5 раза), Производство яиц относительно стабильно, что обеспечено усилиями сектора личного подсобного хозяйства, т.к. птицефермы на территории района отсутствуют.

Развитие животноводческого сектора в Заветинском районе (2002-2009гг.)

Таблица 33
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Поголовье скота (голов)

	КРС
	22624
	23962
	25289
	25803
	32106
	35104
	37329
	38048

	Свиньи
	12162
	10349
	10074
	10896
	12077
	9347
	6186
	4237

	Овцы и козы
	66090
	67935
	78105
	80638
	103073
	109339
	118934
	122958

	Лошади
	697
	749
	710
	728
	647
	687
	679
	641

	Продукты животноводства:

	Мясо (т)
	5224
	6423
	6565
	7169
	7314
	7874
	7966
	8873

	Молоко (т)
	14272
	16104
	17767
	18912
	20936
	23758
	26840
	31536

	Шерсть (т)
	205
	250
	273
	278
	265
	327
	337
	384

	Яйца (тыс.шт.)
	8030
	8198
	8836
	9137
	9195
	9330
	7484
	6836


По состоянию на 01.01.2010г. Заветинский район среди муниципальных районов Ростовской области занимает следующие места:

· 2 (поголовье КРС),

· 2 (поголовье МРС),

· 7 (поголовье лошадей),

· 9 (производство молока),

· 2 (производство шерсти).

Наиболее крупными предприятиями в районе по площади сельскохозяйственных угодий является СПК «Киселевский» (зерновые культуры, мясо КРС и МРС), СПК «Федосеевский» (зерновые культуры, мясо КРС и МРС) (каждое имеет в собственности более 40 тыс. га земли). Данные по предприятиям представлены в таблице:
Основные показатели крупных сельхозорганизаций

Заветинского района на 01.01.2011 г.

Таблица 34
	Сельскохозяй​ственные организации
	Количество занятого персонала, чел.
	Сельхоз-угодья, га
	в т. ч. пашня, га
	Количество голов скота
	Общий объем произведенной с/х продукции (тыс. руб.)

	
	
	
	
	КРС
	Овцы, козы
	

	СПК «Киселевский»
	103
	44094
	10126
	370
	2457
	18145

	СПК «Федосеевский»
	169
	46331
	14481
	3151
	3569
	59518

	СПК «Фомин»
	31
	38072
	8926
	-
	223
	Нет данных

	СПК «Кичкинский»
	56
	29971
	9616
	211
	2326
	15800

	СПК «Руно»
	40
	22448
	8445
	868
	1458
	2969

	СПК «Никольский»
	Нет данных
	19875
	6809
	-
	-
	Нет данных

	СХП «Русь»
	54
	12033
	4798
	-
	-
	Нет данных

	СПК «Родина»
	Нет данных
	9706
	5653
	870
	1733
	5360

	ООО «Князь Владимир»
	19
	9566
	3599
	-
	-
	4118

	СПК «Колос»
	Нет данных
	9450
	2739
	686
	321
	2520

	СПК «Фрунзенский»
	10
	4743
	1200
	-
	-
	Нет данных


Сельскохозяйственный профиль экономики Заветинского района обусловил становление и динамичное развитие сектора личного подсобного хозяйства. ЛПХ ведет 4840 семей, они обрабатывают 8414га сельхозугодий, из которых 279га пашни. Основные показатели представлены в таблице. За указанный период произошло падение общей посевной площади под сельскохозяйственными культурами, тогда как поголовье скота по его основным видам стабильно (сокращение произошло только в поголовье свиней и птиц ввиду снижения рентабельности их разведения собственными силами).

Показатели сельского хозяйства в ЛПХ населения Заветинского района

за 2006-2008 годы, тонн

Таблица 35
	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008

	Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах населения сельских поселений

	Картофель
	гектар
	240
	71
	66

	Овощи открытого и закрытого грунта
	гектар
	331
	140
	95

	Другие культуры
	гектар
	0
	4
	12

	Всего посевной площади
	гектар
	571
	215
	173

	Поголовье скота и птицы в хозяйствах населения сельских поселений

	Крупный рогатый скот
	голова
	18772
	18674
	19589

	Коровы
	голова
	8438
	8034
	8736

	Свиньи
	голова
	7024
	5524
	3616

	Овцы
	голова
	52955
	51548
	54138

	Козы
	голова
	12045
	8017
	8178

	Птица
	голова
	91353
	73557
	66372

	Лошади
	голова
	369
	364
	375

	Кролики
	голова
	263
	350
	359

	Пчелосемьи
	семей
	20
	20
	10


В хозяйствах населения в 2008г. было произведено:

Мяса скота и птицы на убой (в живом весе) – 6087 тонн;

Молока – 18503 тонн;

Яиц – 7309 тыс. шт.;

Меда – 1 тонна.

В настоящее время роль личных подсобных хозяйств в жизни населения Заветинского района существенна. Значительная часть трудоспособного населения занята исключительно в секторе личного подсобного хозяйства – ЛПХ (более 20% занятого населения). Сектор ЛПХ развивается стабильно и его роль в производстве сельхозпродуктов сохранится.

3.6.2  Промышленность

Промышленность в Заветинском районе развита крайне слабо. Отсутствует добывающая промышленность, а добывающие виды производств представлены лишь извлечением воды из подземных источников.

Анализ структуры объема промышленного производства в динамике за 2005-2009гг. (таблица 36) показывает устойчивый рост всех отраслей. При этом образовался достаточно устойчивый тренд на дальнейшее повышение, что заметно отличает экономическую ситуацию в Заветинском районе от других районов Ростовской области.

Динамика объема промышленного производства 

в Заветинском районе (тысяч рублей)  в 2005 – 2009гг.

Таблица 36
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009/2005, %

	Объем промышленного производства всего, в т.ч.:
	21821
	25512
	33421
	38464
	72735
	333,33

	обрабатывающие

производства
	10217
	7840
	10145
	10723
	38430
	376,14

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	11604
	17672
	23276
	27741
	34305
	239,06


На территории района действует ряд производственных цехов стройиндустрии и пищевой отрасли промышленности, наиболее крупными из которых являются:

1. Филиал Заветинского райпо «Темп». Занимается производством колбасных изделий. Среднесписочная численность работников на 01.01.2008г. – 5 человек, общий объем произведенной продукции за 2007г. составил 597 тыс. руб. Предприятие на текущий момент испытывает трудности с производственно-хозяйственной деятельностью, особенно высока степень износа зданий, сооружений и оборудования (по ряду фондов доходит до 100%).

2. Перерабатывающий, сбытовой, сельскохозяйственный потребительский кооператив «Пищевик». Специализируется на производстве хлеба и хлебобулочных изделий. На 01.01.2008г. на предприятии занято 29 человек. За 2007г. общий объем произведенной продукции составил 4817 тыс. руб., объем инвестиций был равен 1364 тыс. руб. Предприятие развивается динамично, на данный момент имеет значительные перспективы к росту.

Предприятия расположены в с.Заветное. Финансовое состояние оценивается как удовлетворительное. Учитывая востребованность производимой продукции на внутреннем (районном) рынке, можно прогнозировать их стабильное функционирование в течение длительного времени.

Вывод.

Промышленный сектор представлен обрабатывающими цехами малой мощности и сектором производства и распределения электроэнергии, газа и воды. Его значение в экономике Заветинского района очень скромное. Динамика объема промышленного производства, в том числе обрабатывающих видов производств, прогрессивно-положительная.

Важно разрабатывать меры по привлечению инвестиций в перерабатывающую промышленность, базирующуюся на местном сельхозсырье. Учитывая имеющиеся в районе простаивающие промышленные инвестиционные площадки (частично обеспеченные необходимой инфраструктурой), наличие необходимого сырья и развитой транспортной сети, перспективно размещение мясоперерабатывающего комбината, создание комбикормового завода и миниэлеваторов, а также развитие производства и переработки молока и «мраморного мяса».

Развитие промышленности в этом районе в целом требует особого подхода. Следует разработать адаптивные целевые муниципальные программы развития перерабатывающих производств с предусмотренными механизмами господ-держки, в том числе мясомолочной отрасли.

3.6.3  Строительный комплекс

Строительный комплекс в районе развивается достаточно интенсивно: растут инвестиции в основной капитал, устойчиво растет объем строительных работ, ввода жилья. Основные параметры развития строительного комплекса представлены в таблице:
Параметры развития строительного комплекса района в 2004-2008гг.

Таблица 37
	
	Единица измерения
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» по полному кругу организаций
	тыс. руб.
	47 816
	76 468
	97 761
	130 844
	119 863

	Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций
	тыс. руб.
	67 710
	64 355
	74 112
	153 665
	155 617

	Ввод в действие общей площади жилых домов

за счет всех источников финансирования
	кв. м
	715
	702
	721
	801
	1000

	в расчете на 1000 человек населения
	кв. м
	39,1
	38,6
	40,1
	44,7
	56,4


Из таблицы видно, что совокупный объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", вырос за 2004-2008гг. в 2,5 раза и составил в 2008г. 119,8 млн руб. Объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций вырос более чем в 2 раза. Ввод жилья увеличился на 40% и в 2008г. составил 1000 м2 общей возведенной жилой площади,

Уровень строительства жилья в расчете на 1000 человек населения значительно уступает среднеобластному уровню (56,4 кв. м против 472 кв. м).
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Рис. 19. Динамика ввода жилья в Заветинском районе в 2004 – 2008 гг.

Большинство объёмов нового возведенного жилья построено населением самостоятельно за свой счет или с помощью кредитов.

Общие сведения о предприятиях строительной отрасли приведены в таблице:
Строительно-монтажные организации Заветинского р-на

Таблица 38
	Наименование
	Вид деятельности
	Площадь земли, га
	Количество персонала, чел.
	Объем производства в 2010г., тыс. руб. 

	МУП Заветинская строительная организация
	строительство
	2,7
	18
	13084

	ГУП РО «Заветинское ДРСУ»
	Дорожное строительство
	1,9
	63
	38812


3.6.4  Малый бизнес

Малое предпринимательство в Заветинском районе развито и сосредотачивается в отраслях с незначительными вложениями и быстрым оборотом капитала. Количество малых предприятий стабильно растет и в 2009г. составило 64 единицы. Однако рост числа малых предприятий в 2009г. обусловлен изменением критериев отнесения субъектов предпринимательства к малому бизнесу
.

[image: image23.png]eauHny
70

60 A

% /
40

30 A

20 — ¢ — &
10

0 T T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

rogbt





Рис. 20. Динамика количества малых предприятий в районе в 2002 – 2009гг.

Основные показатели, характеризующие сектор малого бизнеса, представлены в таблице. Этот сектор характеризуется стабильным финансово-экономическим состоянием, что отражается в положительной динамике всех показателей развития малого бизнеса с 2005 до 2008гг.

Основные показатели развития малого бизнеса в районе в 2005 – 2008гг.

 Таблица 39
	
	Ед. измер.
	2005
	2006
	2007
	2008

	Количество малых предприятий
	единиц
	18
	18
	36
	49

	Оборот малых предприятий
	тыс. рублей
	41853,2
	81280,9
	84960,3
	185217,6

	Среднесписочная численность работников
	человек
	306
	272
	376
	647

	Сальдированный финансовый результат (прибыль – убыток)
	тыс. рублей
	3614
	6777
	8553
	15254


Оборот малых предприятий составляет 185,2 млн руб. – или около 43% совокупного оборота коммерческих организаций Заветинского района. Структурный анализ роли малого бизнеса в 2008г. показывает, что на предприятиях малого бизнеса занято 883 человека – 2,08 % от всего населения, или 3,39% от населения в трудоспособном возрасте, или 11,12% от занятого в народном хозяйстве населения (т.е. каждый 9-й работающий).

3.6.5  Сфера услуг

Динамичное развитие в Заветинском районе получило производство первичных и массовых видов услуг – таких, как торговля, общественное питание и платные услуги населению, формирующие потребительский рынок. Сеть предприятий потребительского рынка Заветинского района в 2008г. представлена 107 объектами розничной торговли с совокупной торговой площадью 3668,1 тыс. м2, 19 объектами общественного питания на 1026 посадочных мест и 1 розничным рынком с годовым оборотом 105,4 млн руб. Основные показатели развития в разрезе этих видов деятельности представлены в таблице:
Основные показатели торговли, общественного питания и услуг населению 

(в фактически действовавших ценах, млн руб.) в 2004 – 2008 гг.

Таблица 40
	Виды предоставляемых услуг по всем каналам реализации
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Оборот розничной торговли 
	181,5
	209,7
	258,1
	374,9
	506,2

	Оборот общественного питания
	2,8
	3,3
	7,4
	9,1
	11,4

	Объем  платных услуг населению 
	38,2
	44,9
	48,6
	61,3
	67,9

	Объем бытовых услуг населению 
	7
	8,5
	8,9
	9,2
	11,5


Динамика оборота розничной торговли имеет стабильную тенденцию к росту с небольшим снижением в 2009г. Увеличение торгового оборота способствует освоению торговыми предприятиями района свободных помещений и строительству новых.
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Рис. 21. Динамика оборота розничной торговли в Заветинском районе в 2004-2009гг.

Оборот розничной торговли в районе на душу населения в 2008г. составляет  28541 руб.  По этому показателю Заветинский район занимал 35 место в области (из 43 муниципальных районов). Это свидетельствует о низкой насыщенности потребительского рынка и недостаточном ассортименте продовольственных и промышленных товаров.

В структуре оборота розничной торговли по формам собственности по всем каналам реализации превалируют субъекты малого предпринимательства (на них приходится 74,3% от общего оборота торговли). В целом в 2008г. удельный вес стационарных предприятий торговли составил 89,2%, доля рынков составила 20,8%.

3.6.6. Предложения по экономическому развитию района


Заветинский район является крупным районом животноводческо-растениеводческого направления. В районе насчитывается более 100 сельскохозяйственных производителей. Общая площадь земельных угодий в 2010 году составила – 469,5 тыс. га. В том числе земель сельскохозяйственного назначения – 457,2 тыс. га. На этих землях выращивают разнообразные сельскохозяйственные культуры, среди которых доминируют зерновые культуры (ячмень, пшеница).

Не утеряно и достаточно конкурентоспособно животноводство района: в большей степени район самообеспечивает себя мясом и молоком. Более того, Заветинский район занимает среди 43 муниципальных районов Ростовской области следующие места:

· 2 (поголовье КРС),

· 2 (поголовье МРС),

· 7 (поголовье лошадей),

· 9 (производство молока),

· 2 (производство шерсти).

Сельхозпроизводителям необходимо диверсифицировать структуру своей деятельности, ориентироваться на новые рынки сбыта за счет кооперации, привлечения дополнительного капитала и вхождения в региональные программы поддержки сельского хозяйства. В этом направлении одной из ключевых задач районной администрации является расширение участия сельскохозяйственных предприятий района в целевой программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сырья и продовольствия на 2010-2013 годы», в том числе в части развития мясомолочного направления Ростовской области.

В животноводстве приоритетными направлениями развития остаются:

· племенное животноводство (КРС и овцы);

· кролиководство;

· коневодство;

· производство «мраморного мяса».

Промышленный сектор представлен обрабатывающими цехами малой мощности, значение которых в экономике района очень скромное.

Слабо развиты строительный сектор и сфера обслуживания. Основные лимитирующие факторы: низкая привлекательность потребительского рынка и недостаток инвестиций в коммерческие проекты.

С учетом экономических, природно-ресурсных особенностей Заветинского района на сегодняшний день Администрацией выделяется следующие приоритетные направления развития:

1. Производство мяса и его переработка

1.1 Переработка мяса КРС, баранины.

- первичная переработка;

- охлаждение;

- фасовка (от 1 кг);

- переработка субпродуктов;

- производство мясной продукции – тушенка, колбасная продукция и т.д.;

- переработка костей в костную муку;

- первичная  переработка шкур КРС и овец.

1.2. Организация откормочных площадок (в среднем на 500 – 1500) голов КРС и до 2000 голов овец– для всесезонной загрузки мясоперерабатывающих предприятий.

1.3. Развитие племенного животноводства (КРС и овцы).

1.4. Развитие кролиководства.

1.5. Развитие коневодства.

2. Расширение кормовой базы

Создание комбикормового завода и миниэлеваторов – для  унификации кормовой базы за счет организации хранения (миниэлеваторы) и переработки имеющегося сырья в комбикорм (комбикормовый завод) и грануляции (гранулятор).

3. Организация межхозяйственных механизированных звеньев для высокоэффективной обработки земель сельхозназначения, пашни - (широкозахватная высокопроизводительная техника).

4. Развитие производства и переработки молока 

- сбор молока;

- производство сыра

Так же, учитывая традиционную специализацию народного хозяйства Заветинского сельского поселения на животноводстве, преимущественную долю по поголовью которого занимает овцеводство, предлагаются к освоению следующие производства:

· Кожевенный цех (первичная обработка, дубление кож и т.п.).

· Производство кож. заготовок  для обуви и кожгалантереи.

· Производство изделий из шерсти (пледы, одеяла, шарфы, кашне).

В настоящий момент простаивают следующие производственные площадки:

1. Производственно-складской комплекс «Агропромхимия»

с.Заветное, промзона (северная окраина)

Площадь – 0,14 га

2. Производственно – складской комплекс «Сельхозтехника»

с.Заветное, промзона (северная окраина)

Площадь – 0,12 га

3. Производственно – складской комплекс зданий «Агроснаб»

с.Заветное, промзона (северная окраина)

Площадь – 0,2 га

4. Производственно – складской комплекс зданий СПК «Кичкинский»

с.Кичкино

5. Производственно – складской комплекс зданий СПК «Фомин»

х.Фомин

Основные инвестиционные проекты, выделяемые Администрацией Заветинского района

1. Мясокомбинат

Под строительство мясокомбината подобрана площадка на западном въезде в с.Заветное. Удаленность от жилых домов – 500 м. В радиусе 150 метров имеются все необходимые коммуникации. Мясокомбинат представляет собой производственно-складской комплекс на участке площадью 5 га. Основными направлениями деятельности являются:

· производство крупнокусковых полуфабрикатов из мяса;

· оптовая торговля мясом глубокой заморозки (говядина, свинина, баранина, конина);

· оказание услуг по хранению и транспортной обработке грузов.

2. Комбикормовый завод, миниэлеватор,  гранулятор

Целью проекта является организация предприятия по производству комбинированных, гранулированных кормов для сельскохозяйственного скота, свиней и птицы, и хранения сырья для этих предприятий. 

Имеющиеся в районе незадействованные производственные объекты позволяют разместить технологическое оборудования для данных проектов без серьезных капитальных затрат и быстро запустить производство.

Реализация данного проекта позволит:

- получить гарантированный доход в размере до 21 млн руб. в год

- увеличить объемы производства мясного и молочного поголовья КРС в регионе; 

- удовлетворить потребности в комбикормах сельскохозяйственных организаций (СПК, КПХ, ЛПХ и др.) региона и соседних географических рынков;

- создать новые рабочие места и т.д.

Основными предпосылками для успешной реализации проекта являются:

- рост поголовья скота, востребованность комбикормов;

- рост производства продукции животноводства;

- использование качественного сырья местного производства.

Проект предполагает реконструкцию имеющегося производственного здания (несколько вариантов) под производственный цех для производства комбикормов и гранулятора,   закупку и монтаж оборудования производства, а также последующую эксплуатацию комбикормового завода мощностью  до 15  тыс. тонн в год. 

Имеющиеся производственные помещения позволяют на начальном этапе сразу организовать закрытое хранение сырья (зерно) на технологической площадке (имеется твердое бетонное покрытие).

В данном проекте в качестве сырья для производства будут использоваться зерновые культуры местных сельхозтоваропроизводителей, а также сырье соседних районов (соя, кукуруза) и добавление импортных белково-витаминных минеральных добавок (БВМД). 

Дополнительно возможно строительство хранилища для сырья (зерна) вместимостью до  15  тыс. тонн.

Ключевые объекты промышленной базы и коммунально-складской инфраструктуры следует размещать преимущественно в с.Заветное, поскольку оно имеет наиболее удобное географическое положение и концентрирует основные производительные силы района (основные фонды, трудовые ресурсы), а также обладает наиболее развитой транспортной и инженерной инфраструктурой.

3.7  Оценка градостроительного потенциала

3.7.1. Комплексная оценка территории

Комплексная оценка определяет территориальные и природные ресурсы для развития основных видов хозяйственного использования территории:

· - градостроительного освоения;

· - ведения сельскогохозяйственной деятельности;

· - туристско - рекреационной деятельности;

· - природоохранной деятельности.

Главная идея данного раздела - выявить и показать проблемы и возможности территориального развития, улучшения градостроительной ситуации.

Комплексная оценка территории является основой для разработки предложений по функциональному зонированию территории.

· Комплексная оценка проведена на основе анализа:

(см. «Схему с отображением результатов комплексного анализа территории").

· - природных факторов;

· - ресурсно-сырьевого потенциала;

· - экологического состояния природной среды;

· - транспортной обслуженности и обеспеченности территории;

· - планировочных условий;

· - системы расселения;

· - градостроительной освоенности территории;

 В результате комплексной оценки природных и планировочных условий были сделаны выводы:

Оценка территории по транспортной обслуженности

Наиболее благоприятной для размещения объектов жилищного и коммунально-складского строительства являются территории, примыкающие к магистральным железнодорожным путям и автомобильным дорогам.


Некоторые населенные пункты (особенно в южной части Заветинского района) находятся за пределами 1-часовой транспортной доступности до центра районного уровня обслуживания.

Часть населенных пунктов не имеет подъездов с капитальным покрытием, связывающих их с центрами сельских поселений и обеспечивающих выход на основные планировочные оси района- дороги регионального значения.

Оценка системы расселения

Вдоль основных транспортных магистралей и водных артерий района сформировались ареалы наибольшей концентрации населенных пунктов с наиболее высокой плотностью населения.

На территории района сформировалась моноцентрическая система расселения с районными центром с.Заветное. 

Производственный комплекс района в основном размещен в районном центре и центрах сельских поселений. 

Для развития основных видов хозяйственного использования территории рекомендуются:

· Территории, благоприятные для градостроительного освоения- территории, примыкающие к основным транспортным осям вблизи крупных населенных пунктов; 

· Наименее благоприятные территории для градостроительного освоения - это пойменные террасы, подтапливаемые грунтовыми водами;
· Территории, благоприятные для сельскохозяйственного использования подразделяются на:

- благоприятные: имеющие довольно низкий процент эродированности земель (от 0- 25 %); 

- ограниченно благоприятные: территории подверженные эрозии (процент эродированности земель >25%), требующие щедящего режима ведения сельского хозяйства с проведением мероприятий по лесомелиорации и фитомелиорации. 

К этой категории отнесены практически все сельскохозяйственные земли.

 - ограниченно благоприятные для сельского хозяйства- территории, загрязненные тяжелыми металлами и имеющие повышенный радиоактивный фон почв и требующие мероприятий по нейтрализации их загрязнения.

3.7.2 Зоны с особыми условиями использования

В соответствии с законодательством Российской Федерации, градостроительным кодексом РФ и СНиП II-04-2003г. устанавливаются следующие ограничения на использование территории Заветинского муниципального района:

- территории объектов федерального значения:, государственного лесного фонда;

- территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ( зоны возможного подтопления, засоления, территории подверженные оползневым процессам, просадочности, размыву, обрушению;

- санитарные, защитные и санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы;

- специальные зоны (охранные зоны инженерных коммуникаций и сооружений, в том числе придорожные полосы автомобильных дорог регионального значения);

- водоохранные, зоны водных объектов;

- территории особо охраняемых природных объектов, охранные зоны объектов археологии 

- территории зон залегания полезных ископаемых

Указанные ограничения приведены на чертеже «Комплексная оценка территории». 

Исходя из интересов охраны окружающей среды, не допускается размещение застройки:

   - на территориях государственного лесного фонда кроме зданий и сооружений, предназначенных для эксплуатации лесных массивов;

Границы санитарно-защитных и охранных зон (санитарных разрывов)
от объектов до территорий возможного размещения жилой застройки :

· ширина санитарно-защитной зоны высоковольтной ЛЭП-500кВ-30м; ЛЭП-220кВ-30м, ЛЭП-110кВ – 20м, ЛЭП-35кВ-15м по обе стороны от крайних проводов;

· ширина санитарного разрыва от газопровода среднего давления-10м;

· ширина водоохраной зоны: рек – 200-50 м в зависимости от их длины , озер-50м;

· ширина придорожных полос автодороги регионального значения- 50м;

· ширина санитарно-защитной зоны автодороги регионального значения:

            для районов новой застройки- 100м;

· ширина зоны наблюдения за гамма-фоном Ростовской АЭС –100 км.

· ширина водоохраной зоны Верхнесальского мелиоративного канала.

Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) предприятий, сооружений и иных объектов принимается по СанПиН 2.2.1/2.1.1200-03

· ширина СЗЗ коммунально-складских предприятий от 50 до 500м в зависимости от характера производства;

·  ширина СЗЗ кладбищ от 50 до 500м в зависимости от размера и место- положения;

·   ширина СЗЗ скотомогильников - 1000м;

·  ширина санитарно-защитной зоны полигона ТБО - 1000м.

· ширина зоны влияния тектонического разлома (геопатогенная зона)- 70-200м в каждую сторону от линии разлома

   Комплексная оценка антропогенных и природных факторов позволяет учесть их влияние на качество природной и создаваемой градостроительной среды и прогнозировать возможности развития территории внутриобластного района, позволит выделить приоритетные направления развития хозяйственной деятельности на основе имеющегося потенциала, которые обеспечат в настоящее время и в будущем поддержание жизнеспособности внутриобластного района, занятость населения: 

4. Предложения по территориальному развитию района

4.1. Планировочная организация территории

Анализ существующей ситуации, оценка современного состояния планировочной структуры Заветинского муниципального района позволили сформулировать основные задачи территориального развития и планировочной организации территории:

- планировочная организация территории строится на усилении и преобразовании существующих и выявлении новых структурообразующих составляющих урбанизированного и природно-экологического каркасов;

- усиления агропромышленных функций территории, прежде всего путем восстановления и развития сельского хозяйства, размещения объектов перерабатывающей промышленности;

- усилении значения основного планировочного центра района – с.Заветное;

- определение зон развития с предложениями по размещению объектов. регионального и местного значения;

- совершенствование системы расселения при условии максимального сохранения всех существующих сельских поселений;

Организующая основа планировочной структуры- это природно-ланд-шафтная составляющая и урбанизированный каркас территории района, который образуют планировочно-коммуникационные оси различного порядка, система планировочных центров различных категорий, узлы развития. 

Урбанизированный каркас сформирован планировочными осями различного порядка и системой планировочных центров различных категорий, 

Основу урбанизированного каркаса составляют планировочные оси:
.- автодорога межмуниципального значения («с.Заветное-с.Дубовское- а/д «Волгоград-Элиста», , 
Эта автомобильная дорога, являясь дорогой межмуниципального значения, по своему функциональному значению соответствует дорогам регионального значения

 ( связывает центры столиц республик в составе Российской Федерации и др. ), поэтому проектом предлагается ее перевод в категорию автомобильных дорог регионального значения с приведением технических параметров к нормативным

- автодорога межмуниципального значения «Киселевка- с.Заветное-с.Ремонтное». Проектом предлагается продление ее до населенного пункта Кетченеры республики Калмыкия
Основные транспортные оси обеспечивают связь района с опорными центрами Ростовской области и Российской Федерации . 

· проектом предлагается развитие сети дорог местного значения, что явится важным вкладом в оптимизацию системы расселения района.
Населенные пункты- опорные центры и подцентры планировочного каркаса, занимающие определенный ранг в системе расселения - сформировались и развиваются в тесной взаимосвязи с развитием основных планировочных осей.

В связи с усилением роли главной планировочной оси возрастает значение с.Заветное -  главного опорного центра района.

 Ему планируется придать функции центра экономической активности. 

.

Особая роль придается формированию и развитию природно – экологического каркаса (ПЭК) территории Заветинский района. представляющего собой систему непрерывных природных комплексов, включающие:
- базовые элементы: - планируемые памятники природы («Разнотравно-типчаково-ковыльная степь» в Киселевском с.п.,« Степи правобережья Кара-Сала и Джурак-Сала», лесные массивы(существующие и планируемые), территории 

- транзитные элементы- территории, обеспечивающие взаимосвязь базовых элементов. Они способствуют миграции животных, распространению растительных формаций, развитию и обогащению природно-экологического каркаса: естественная растительность долинных комплексов больших и малых рек, овражно-балочной сети, русла рек, ручьев и оврагов, лесополосы и перелески;

- буферные элементы: территории, защищающие базовые и транзитные элементы от неблагоприятных внешних воздействий. Обычно их наделяют статусом охранных зон. К ним относятся водоохранные зоны рек, охранные зоны водозаборов.

Буферные зоны создаются для минимизации внешних влияний на элементы ПЭК и обеспечивают его дополнительную устойчивость.

Без учета природно-экологических территориальных систем в процессе планирования развития территории невозможно достичь главной цели: формирования комфортной и благоприятной среды жизнедеятельности населения.

Поэтому принятие экономически целесообразных, экологически допустимых и социально обоснованных проектных решений невозможно без разработки природно-экологического каркаса – гаранта устойчивого развития территории.


Таким образом, усиливается взаимодействие природного и урбанизированного каркасов территории, что придает новый импульс развитию территории Заветинского административного района (см. «Схему функционального зонирования» ).

4.2  Зоны приоритетного развития. 

 Зоны приоритетного развития – территории социально-экономической активности, в которых имеются необходимые инфраструктурные и трудовые ресурсы для развития собственной хозяйственной базы и для выполнения стабилизирующей функции экономики прилегающих территорий.

Опорные центры зон приоритетного развития- центры, расположенные в зонах приоритетного развития и формирующие организационно-хозяйственную деятельность на прилегающих территориях.

Основой для определении опорных центров экономических районов являются виды деятельности, имеющие превалирующее значение для развития. К ним относятся: производственные предприятия, предприятия строительной отрасли, сфера обслуживания населения, производственное, складское и транспортно-логистическое обслуживание и др., способствующие территориальной концентрации производительных сил. 

На основе анализа ресурсного потенциала ЮВВР (юго-восточного внутриобластного района. в составе которого выполняется Схема территориального планирования Заветинского муниципального района) проектом определены зоны приоритетного развития районного уровня:

- для градостроительного освоения ( предложение по размещению объектов соцкультбыта, определение территорий для размещения жилищного строительства, производственных территорий преимущественно в проектируемых границах с.Заветное );

К опорным центрам развития районного уровня относятся:

- с.Заветное - как центр районного обслуживания окружающей территории со средоточением функций здравоохранения, образования, культуры, экономического развития. 

Кроме опорных центров, на территории района предлагаются к размещению отдельные производственные и непроизводственные объекты, дающие импульс развития отдельным территориям и населенным пунктам.

 Это, объекты социально-культурного и производственного назначения.

Процесс формирования территорий социально-экономической активности направлен на реализацию основных задач перспективного развития территории района и области в целом, а именно:

- сохранение демографических и трудовых ресурсов, обеспечение потенциальных возможностей для их перспективного роста;

- восстановление утраченного производственного потенциала районов и населенных пунктов района на основе развития экономической базы, обеспечение устойчивости территории;

- совершенствование системы расселения и укрепление опорного каркаса расселения;

- упорядочение функционального зонирования территории.

4.3  Предложения по функциональному зонированию территории.

Функциональное зонирование территории является одним из главных результатов разработки Схемы территориального планирования. Это -инструмент регулирования территориального развития внутриобластного экономического района, где определяется состав функциональных зон, их границы, режимы (регламенты) использования территории.

Основные понятия, используемые в проекте

ЗОНИРОВАНИЕ – деление территории на зоны при градостроительном планировании развития территории с определением видов преобладающего функционального использования установленных зон. 

ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ( функциональное назначение) ТЕРРИТОРИИ- установленное планировочной градостроительной документацией направление использования территории с учетом ограничений для осуществления определенных видов деятельности. Территория относится к одному из типов функциональных зон, если более 25% его площади занимают участки обозначенного назначения.

РЕЖИМ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ- определенная планировочной градостроительной документацией совокупность ограничений и предпочтений, обуславливающих ее использование в соответствии с функциональным назначением.

Установленное функциональное назначение территорий существующей застройки и территорий предлагаемых к освоению, является юридическим инструментом использования территории при осуществлении градостроительной деятельности


В пределах Заветинского района выделены следующие зоны преимущественного функционального назначения:

1.  Зоны приоритетного развития

2. Зоны сельскохозяйственной деятельности 

3.  Зоны охраны природной и историко-культурной среды

4.
Зоны транспортной и инженерной инфраструктуры
5.
Зоны с особыми условиями использования

6.
Зоны специального назначения

К зоне приоритетного развития относятся территории, предполагаемые для:

- градостроительного освоения в опорных центрах районного уровня;

 (см раздел 4.2 пояснительной записки « Зоны приоритетного развития».)
К зоне сельскохозяйственной деятельности относятся территории, предназначенные для развития сельского хозяйства,в том числе земли многолетних защитных насаждений ( лесополос), территории садовых и дачных товариществ, территории предприятий сельскохозяйственного производства (фермерских хозяйств, территорий племенных конезаводов, селекционных станций);

Территории, предназначенные для ведения сельскохозяйственной деятельности подразделяются на подзоны:

- развития сельского хозяйства;

- развития сельского хозяйства в щедящем режиме в сочетании с воспроизводством защитных лесов ( территории сельскохозяйственных угодий, подверженные водной и ветровой эрозии ) ;

К зоне охраны природной и историко-культурной среды относятся:

- особо охраняемые природные территории регионального значения:

- территории государственного лесного фонда (защитные леса);

- территории воспроизводства средозащитных лесов;

- территории сохранения природной среды (долинные природные комплексы крупных и малых рек, естественная растительность балочной сети);

- территории ареалов сосредоточения памятников археологии.
К зоне транспортной инфраструктуры относятся территории объектов внешнего автомобильного транспорта регионального и межмуниципального значения с включением объектов инфраструктур, связанных с обслуживанием основной функции.

К зоне специального назначения относятся территории кладбищ, скотомогильников, полигонов ТБО.
К зоне с особыми условиями использования относятся зоны, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.( см раздел пояснительной записки «Зоны с особыми условиями использования»).

Границы функциональных зон.

Деление территории отражено на чертеже« Схема планируемого функционального зонирования территории. Схема с отображением планируемого размещения объектов федерального, регионального и местного значения», исходя из проектных решений по преобразованию планировочной структуры внутриобластного района и соответственно функциональному назначению его территорий.

Выводы:

     Материалы «Функционального зонирования территории» позволяют путем разработки нормативно-правовых документов обеспечить:

-   условия формирования территорий муниципальных районов в соответствии с перспективами их развития, определенными в схеме территориального планирования;

-   регулирование процесса землепользования;

-   рациональное использование природных, экономических, рекреационных ресурсов и возможностей транспортной и инженерной инфраструктур.

4.4  Предложения по оптимизации системы расселения

РАССЕЛЕНИЕ – территориальная организация населения путем создания системы пространственно-территориального размещения сети населенных пунктов.

ОПОРНЫЙ КАРКАС РАССЕЛЕНИЯ – форма проявления расселения как территориальной структуры.

СИСТЕМА РАССЕЛЕНИЯ – территориально и функционально взаимосвязанная совокупность населенных мест, объединенных территориально-производственными, социально-культурными связями, транспортно-инженерной инфраструктурой, единой сетью центров социально-культурного обслуживания и мест отдыха населения.

Опорный каркас расселения представлен линейными элементами:

·- объектами транспортной инфраструктуры;

·- речной сетью;

·- узловыми элементами – центрами административных районов и центрами сельских поселений

Диспропорции в развитии транспортной инфраструктуры района не способствовала развитию тесных организационно-хозяйственных, производственных, социальных, трудовых и других связей между населенными пунктами и формированию целостной групповой системы расселения. 

Системы расселения района формируются совокупностью населенных пунктов на двух иерархических уровнях:

·-  районном;

·-  первичном.

Районная система расселения формируется в пределах административного района и характеризуется совокупностью сельских поселений, взаимодействующих между собой в пределах 1-часовой транспортной доступности еженедельного и ежедневного цикла жизнедеятельности населения. 

Первичная система расселения формируется в пределах 0,5-часовой транспортной доступности в границах каждого из сельских поселений. Все населенные пункты входят в первичные системы расселения. Центрами первичных систем расселения является центры сельских поселений, выполняющих таким образом, роль опорных пунктов районной системы расселения. 
Проектные предложения

В результате анализа существующей системы расселения района, были выявлены проблемы расселения и разработаны предложения по ее развитию и оптимизации на базе наиболее стабильных и выгодно расположенных в транспортном отношении населенных пунктов. 

Схемой предлагается:

1. Формирование опорных центров системы расселения, обеспечивающих ее устойчивость. Опорные центры выступают в качестве базовых центров экономического и социального развития и оказывают влияние на тяготеющие к ним территорий. 

2. развитие транспортной инфраструктуры, обеспечивающей устойчивость межселенных связей.

3. развитие интенсивных производственно-хозяйственных, трудовых,

социально-культурных и других связей опорных центров и подцентров с

населенными пунктами района;

Ниже представлена иерархическая структура проектной системы расселения с выделением опорных центров. 

Иерархия систем расселения

Систему расселения района предлагается формировать совокупностью населенных пунктов на трех иерархических уровнях:

1. Межрайонном

1. Районном;

2. Первичном.

Роль межрайонного центра обслуживания (в пределах 1,5-часовой транспортной доступности), в соответствии со «Схемой территориального планирования Юго-Восточного внутриобластного района» («Предложения по оптимизации системы расселения» планируется придать с.Ремонтному , в котором предполагается сосредоточить расширенный спектр услуг в расчете на население Заветинского района.

Районная система расселения формируется в пределах административных границ района и характеризуется совокупностью сельских поселений, взаимодействующих между собой в пределах еженедельного и ежедневного цикла жизнедеятельности населения. Центр районной системы расселения – с.Заветное.

Первичные системы расселения формируются в пределах административных границ одноименных муниципальных образований – сельских поселений, взаимодействующих между собой в пределах ежедневного цикла жизнедеятельности населения.

Предлагаемые территориальные системы должны обеспечить необходимую устойчивость целостному каркасу расселения района.

Предлагаемые схемой опорные центры и подцентры уравновесят существующую систему расселения района, образуя примерно равновеликие по территории внутрирайонные системы, связанные общей транспортной инфраструктурой, предполагаемыми тесными социальными, экономическими, производственными связями между собой и прилегающими территориями, для которых они являются организующими и обслуживающими центрами. 

Предложения по развитию системы социального и культурно-бытового обслуживания подробно описаны в разделе 3.4 пояснительной записки.

. 

5.  Транспортная инфраструктура.

Современное состояние и перспективы развития

Настоящий раздел проекта выполнен на основании информации, полученной в администрации Заветинского района, в автотранспортном предприятии, в Ростовстате.

Транспорт - важнейшая составная часть инфраструктуры района, удовлетворяющая потребности всех отраслей экономики и населения в перевозках грузов и пассажиров, перемещающая различные виды продукции между производителями и потребителями, осуществляющая общедоступное транспортное обслуживание населения. Транспортный комплекс Заветинского района занимает одну из ключевых позиций в социально-экономическом комплексе района.

Каркас транспортной системы Заветинского района составляет исключительно сеть автомобильных дорог, связывающая элементы сложившейся системы расселения.

Характеристика существующей сети автомобильных дорог.

Сеть автомобильных дорог района представлена региональными, межмуниципальными и местными автодорогами общего пользования. Строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог Заветинского района осуществляет ГУП РО «Заветинское ДРСУ».

Общая протяженность автомобильных дорог в районе составляет 310,64 км (без учета внутрипоселковой улично-дорожной сети), из них 39,1 – региональные, 181,5 км –  межмуниципальные, 90,04 км - местные. Практически все населенные пункты соединены с центром района, местами приложения труда и между собой дорогами с твердым покрытием. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования, не имеющих твердого покрытия, составляет 64,7 км, что составляет 21 % от общей протяженности автомобильных дорог. Плотность автодорог с твердым покрытием составляет 52,4 км на 1000 кв. км. (без учета плотности внутрипоселковой улично-дорожной сети). В среднем по Ростовской области и Российской Федерации плотность автодорог составляет 134,0 и 30,0 км на 1000 кв.км. соответственно.

Перечень автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения общего пользования представлен в таблице:
Перечень дорог регионального и межмуниципального значения

Таблица41
	№

п/п
	Идентифи-

кационный

номер
	Наименование автомобильной дороги
	Значение
	Протяжен-

ность, км

	1
	Р 61-27
	автомобильная дорога «г. Элиста -        с. Ремонтное - пос. Зимовники (от границы Калмыкии)» - х. Савдя – 

х. Тюльпаны - а/д «с. Заветное – 

с. Ремонтное»
	региональная
	39,1

	2
	ММ 61-36
	автомобильная дорога «с. Заветное -с. Ремонтное»
	межмуниципальная
	45,1

	3
	ММ 61-35
	автомобильная дорога «с. Дубовское – с. Заветное»
	межмуниципальная
	35,6

	4
	ММ 61-121
	автомобильная дорога «с. Заветное - с. Киселевка»
	межмуниципальная
	26,1

	5
	ММ 61-122
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Ремонтное» к 

х. Фомин
	межмуниципальная
	14,6

	6
	ММ61-123
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Ремонтное» к 

с. Федосеевка
	межмуниципальная
	14,5

	7
	ММ 61-124
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Дубовское - с. Заветное» к 

х. Шебалин
	межмуниципальная
	13,9

	8
	ММ 61-125
	автомобильная дорога «с. Заветное -  с. Кичкино - а/д «г. Волгоград – 

г. Элиста» (до границы Калмыкии)
	межмуниципальная


	30,2

	9
	ММ 61-126
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Дубовское – с. Заветное» к 

х. Никольский
	межмуниципальная
	1,5


Перечень дорог местного значения

Таблица 42 
	№

п/п
	Наименование автомобильной дороги
	Покрытие
	Категория
	Протяжен-

ность, км

	1
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Дубовское - с. Заветное» к 

х. Фрунзе
	асфальтобетон
	IV
	1,2

	2
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Дубовское – с. Заветное « к ТОО  «Родина» (в с. Заветное)
	асфальтобетон
	IV
	8,0

	3
	подъезд от автомобильной дороги 

«г. Элиста – с. Ремонтное – 

пос. Зимовники (от границы Калмыкии)» – х. Савдя – 

х. Тюльпаны - а/д «с. Заветное – 

с. Ремонтное» к п. Тюльпаны
	щебень
	IV
	0,88

	4
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Дубовское – с. Заветное» к 

х. Новоиловлиновский
	щебень
	IV
	2,6

	5
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Дубовское – с. Заветное» к 

х. Новобеляевский
	щебень
	IV
	0,7

	6
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное – с. Кичкино - а/д 

«г. Волгоград – г. Элиста»  (до границы Калмыкии)» «с. Заветное - 

с. Ремонтное» к х. Андреев
	щебень
	IV
	0,5

	7
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Ремонтное» к 

х. Золотое Руно
	щебень
	IV
	2,5

	8
	автомобильная дорога «х. Шебалин - х. Крылов»
	1,0- асфальтобетон,

6,4-щебень
	IV
	7,4

	9
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Ремонтное» – 

с. Федосеевка к х. Воротилов
	асфальтобетон
	IV
	1,56

	10
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Ремонтное» к 

х. Золотое Руно
	грунт
	IV
	3,3

	11
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Ремонтное» к 

п. Высокий
	грунт
	IV
	6,0

	12
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Киселевка» к 

х. Лобов
	грунт
	IV
	12,7

	13
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Дубовское - с. Заветное» к 

п. Спорная
	грунт
	IV
	5,0

	14
	подъезд от автомобильной дороги 

«г. Элиста – с. Ремонтное – 

пос. Зимовники (от границы Калмыкии)» – х. Савдя – 

х. Тюльпаны - а/д «с. Заветное – 

с. Ремонтное» к х. Мамонкин
	грунт
	IV
	14,0

	15
	подъезд от автомобильной дороги 

«г. Элиста – с. Ремонтное – 

пос. Зимовники (от границы Калмыкии)» – х. Савдя – 

х. Тюльпаны - а/д «с. Заветное – 

с. Ремонтное» к х. Колесов
	грунт
	IV
	5,1

	16
	подъезд от автомобильной дороги 

«г. Элиста – с. Ремонтное – 

пос. Зимовники (от границы Калмыкии)» – х. Савдя – 

х. Тюльпаны - а/д «с. Заветное – 

с. Ремонтное» к п. Терновая Балка
	грунт
	IV
	0,5

	17
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Ремонтное» - 

х. Фомин к х. Алексеев
	грунт
	IV
	3,0

	18
	подъезд от автомобильной дороги 

«с. Заветное - с. Ремонтное» - 

с. Федосеевка к с. Свободное
	грунт
	IV
	15,1


5.1.  Автомобильный транспорт.

В условиях социально-экономических преобразований значимость автомобильного транспорта в транспортной системе района постоянно возрастает. Быстрыми темпами растет его вклад в обеспечение мобильности населения.  Темпы наращивания парка личных и коммерческих автомобилей позволяют говорить о массовой автомобилизации, которая носит необратимый характер.

Численность автомобильного парка.(по данным Ростовстата).
Таблица 43
	Вид транспорта
	Численность автопарка, авт.

	
	2007
	2008
	2009

	легковой
	2579
	2921
	2891

	грузовой
	800
	820
	679

	автобусы
	85
	88
	65

	мото
	56
	60
	32

	прицепы
	404
	435
	425

	полуприцепы
	47
	51
	53

	всего
	3971
	4375
	4145
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Рис.22       Динамика численности автомобильного парка

Из приведенных данных следует, что за последние 3 года при общем увеличении автомобильного парка района на 4 % количество легковых автомобилей увеличилось на 11%.

Уровень автомобилизации населения Заветинского района составляет в настоящее время 151 автомобиль на 1000 жителей. По сравнению с 2007 годом, когда данный показатель равнялся 134, он увеличился на 11 %. В среднем в Ростовской области уровень автомобилизации составляет 230 автомобилей на 1000 человек.

Грузовой автомобильный транспорт обслуживает главным образом внутрирайонные связи. Динамика грузовых автотранспортных перевозок за 2007 – 2009 годы приведена ниже на рисунке 23(по данным Ростовстата):
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Рис.23.
Динамика грузовых автотранспортных перевозок (по данным Ростовстата).
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Рис.24.
Динамика величины грузооборота за 2007-2009г.г. (по данным Ростовстата):
Из приведенных данных следует, что в настоящее время уровень грузовых перевозок автомобильным транспортом и грузооборот по сравнению с 2007 годом снизились на 42 и 43 % соответственно.

Автомобильным транспортом в Заветинском районе осуществляются также и пассажирские перевозки. Динамика пассажирских автотранспортных перевозок за 2007 – 2009 годы приведена ниже на рисунке.
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Рис.25. Динамика пассажирских автотранспортных перевозок 

(по данным Ростовстата):
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Рис.26.  Динамика величины пассажирооборота (по данным Ростовстата):
Из приведенных данных следует, что в настоящее время уровень пассажирских перевозок автомобильным транспортом по сравнению с 2007 годом увеличился на 11 %, в то время как пассажирооборот снизился на 21%.

В районе действует разветвленная сеть междугородных и пригородных автобусных маршрутов.

ОАО «Заветинское АТП», расположенное в с. Заветное, осуществляет грузовые и пассажирские перевозки. В эксплуатации находится 16 транспортных единиц для пассажирских и 8 для грузовых перевозок. В 2009 году АТП были перевезены 79,2 тысячи пассажиров и 14,6 тысяч тонн различного груза.

Автотранспортное предприятие обслуживает пригородные и междугородные автобусные маршруты.

Ниже представлена схема пригородных автобусных маршрутов Заветинского района.
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Рис.27.
Пригородные автобусные маршруты Заветинского района
Пригородные маршруты
Таблица 44
	№
	Маршрут
	Регулярность движения

	1
	Заветное - Савдя
	пн-ср-пт

	2
	Заветное - Крылов
	пн-ср-пт

	3
	Заветное - Федосеевка
	пн-ср-пт

	4
	Заветное - Киселевка
	пн-ср-пт

	5
	Заветное - Андреев
	пн-ср-пт

	6
	Заветное - Фомин
	пн-ср-пт


Общая протяженность пригородных автобусных маршрутов Заветинского района составляет около 210 км.

Также ОАО «Заветинским АТП» обслуживаются междугородные автобусные маршруты:

Междугородные маршруты

Таблица 45
	№
	Маршрут
	Регулярность движения

	1
	Заветное - Ростов
	ежд

	2
	Заветное - Волгодонск
	ежд

	3
	Заветное - Элиста
	ежд


По территории Заветинского района проходит транзитный маршрут «Котельниково – Грозный» (пн, чт).

5.2.  Воздушный транспорт.

Воздушный транспорт в современных условиях является одним из приоритетных видов транспортного сообщения, обеспечивающих перевозки пассажиров и грузов, прежде всего в межрегиональном и международном сообщениях.
На расстоянии 1,5 километра северо-восточнее села Заветное расположен гражданский аэродром. Грунтовая взлетно-посадочная полоса имеет размеры 1500*300 м. В настоящее время аэродром исключен из реестра и переведен в разряд посадочных площадок.

5.3.  Предложения по развитию транспортной инфраструктуры.

Развитие транспортной инфраструктуры- создание четкой системы транспортных коридоров, основное назначение которых заключается в обеспечении транзитных сообщений и подключении ЮВВР (Юго-восточного внутриобластного района ) и муниципального района к системе межрегиональных связей ( что будет способствовать развитию производства, торговли, туризма и, соответственно, экономическому, социальному развитию), а также развитию системы местных дорог для обеспечения транспортной доступности к каждому населенному пункту района.
Проектом предлагается перевод в региональные тех автомобильных дорог межмуниципального значения, которые по своиму планируемому функциональному значению, прогнозируемому объёму грузовых и пассажирских перевозок в межрегиональном сообщении и размерам интенсивности движения соответствуют дорогам регионального значения.

Развитие транспортной инфраструктуры

( перечень объектов ЮВВР, выделенных в качестве приоритетных в «Стратегии развития транспортного комплекса РО до 2030г»

и предложения по развитию транспортной инфраструктуры до 2040г.)

Таблица 46
	№п/п
	Наименование проекта
	Примечание
	Значение
объекта
	

	
	Автодорожный комплекс
	

	
	Региональные и межмуниципальные дороги

	1
	Реконструкция автомобильной дороги Дубовское - Заветное
	В соответствии со «Стратегией развития транспортного комплекса РО до2030г.» 
	ОМЗ

	
	Проектные предложения по развитию автодорожного комплекса
на период до 2040г.
(см «Схему транспортной инфраструктуры»

	2
	Предложение по продлению а/д «с.Дубовское-с.Заветное-Кичкино» ММ61-35, ММ61-125 до границ г.Волгодонска через населенные пункты: х.Щеглов- х.Верхний Жиров- х.Назаров- х.Лесной и переводу в а/д регионального значения
	
	

	3
	Предложение по переводу а/д межмуниципального значения «Ремонтное-Заветное»(ММ61-36) от а/д Р61-6 через с.Ремонтное до с.Заветное в а/д регионального значения- продление а/д Р61-263
	
	

	4
	Предложение по продлению а/д ММ61-121 «Заветное-Киселевка» до Кетченер (Калмыкия)
	
	

	
	Автомобильные дороги местного значения

	5
	Предложение по строительству участка а/д 
«х.Мамонкин-х.Фомин»
	Заветинский р-он
	

	6
	Предложение по строительству участка а/д
«х.Золотое Руно-с.Тюльпаны»
	
	


В таблице использована следующая аббревиатура:

ОМЗ - объект местного (районного) значения;

6.  Инженерно-техническая инфраструктура.

Анализ уровня развития систем инженерно-технического обеспечения поселений Заветинского муниципального района показывает, что инженерно-технические системы нуждаются в изменении принципов их формирования с учетом современных экологических и экономических условий, передовых технологий, а также решения водохозяйственных и энергетических ресурсных проблем.

Задача усложняется тем, что при значительном физическом (зачастую и моральном) износе отдельных элементов инженерно-технических систем, недостаточном уровне технической оснащенности, коммунальные предприятия испытывают финансовые затруднения при реализации планов модернизации и развития систем инженерного оборудования.

 При формировании инженерной инфраструктуры в поселениях зачастую наблюдается отставание строительства объектов инженерного обеспечения от темпов жилищного строительства и развития промышленных и сельскохозяйственных объектов.

Отмечается определенный разрыв между потребностью в строительстве инженерных сооружений, прежде всего водоснабжения, канализации, санитарной очистки, и фактически осуществляемыми работами. Отсутствие практически по всем поселениям подробных технологических схем и программ перспективного развития систем инженерно-технического обеспечения вызывает необходимость переустройства или дублирования инженерных коммуникаций и сооружений. 

В современных условиях каждое поселение должно иметь инженерные системы, гарантирующие достаточный уровень комфортности жизнедеятельности населения.

Долгосрочными стратегическими целями совершенствования систем инженерно-технического обеспечения являются:

- обеспечение устойчивости и надежности функционирования систем инженерного обеспечения (как централизованных, так и автономных);

- обеспечение доступности для населения коммунальных ресурсов с параметрами, соответствующими нормативным.

При разработке раздела были использованы материалы и информация, содержащиеся в нормативных правовых актах администрации (Правительства) Ростовской области, законах Ростовской области, предоставленная областными министерствами и ведомствами, администрацией муниципального района, эксплуатирующими и ресурсоснабжающими организациями, а также материалы из работы «Инвентаризация  существующих систем и сооружений сельскохозяйственного водоснабжения и водоотведения сельских населенных пунктов Ростовской области», выполненной  ООО ПП «Каскад» г. Ростов-на-Дону  2007 г. Кроме этого при разработке раздела были учтены положения региональных и муниципальных долгосрочных целевых программ и стратегий развития, утвержденных схем и программ развития организаций коммунального комплекса, в том числе:

1. Областная долгосрочная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ростовской области на 2011-2014 годы» (постановление администрации РО от 01.10.2010. №227, в ред. от 02.09.2011);

2.  Областная долгосрочная целевая программа «Охрана окружающей природной среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011 – 20115 годы» (постановление администрации РО от 25.08.2010. №143 в ред. от 13.07.2011.);

3. Областная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ростовской области на период до 2020 года» (постановление администрации РО от 16.09.2010. № 186, в ред. от 04.07.2011) ;

4. Подпрограмма «Социальное развитие села в Ростовской области на 2010 – 2013 годы» (постановление администрации РО от 30.11.2009. № 633) 

5. Стратегия социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года (постановление законодательного собрания РО от 30.10.2007. № 2067); 

6. «Схема и программа развития электроэнергетики Ростовской области на период 2010 – 2016 годы с перспективой до 2020 года» (филиал ОАО «ЮИЦЭ» - «Южэнергосетьпроект» 2010г., приказ Минпроэнерго РО от 29.12.2010 № 224); 

7. Районная долгосрочная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Заветинского района на 2010-2012 годы» (постановление Администрации Заветинского района от 23.03.2010 № 125);

8. «Схема газоснабжения Ростовской области» (ОАО «Гипрониигаз» 2003).

6.1.  Хозяйственно-питьевое водоснабжение.

Подача воды хозяйственно-питьевого назначения населению и организациям сельских поселений Заветинского района осуществляется из подземных источников. Население отдельных хуторов района для питьевых целей использует воду общественных и индивидуальных колодцев, качество которой не всегда отвечает гигиеническим требованиям. 

Источником водоснабжения районного центра с. Заветное является Амтинский участок Джураксальского месторождения питьевых вод, расположенный в долине р. Амта в 2 км к ЮВ от х. Кичкино. Балансовые эксплуатационные запасы питьевых вод месторождения утверждены ТКЗ при ЮПГО по состоянию на 01.07.1987. (протокол от 16.10.1987. №17) на 25 летний срок эксплуатации в объеме по категориям: А=1,8 тыс.м3/сут.; В=1,8 тыс.м3/сут.; всего по А+В=3,6 тыс.м3/сут. На добычу подземных питьевых вод МУП «Заветинское ПЖКХ» выдана лицензия РСТ 01904 ВЭ от 20.08.2008. сроком действия до 30.04.2013г. Согласно условий лицензии разрешенный водоотбор подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения населения не должен превышать 2356 м3/сут. (860 тыс. м3/год). По степени защищенности подземных вод от поверхностного загрязнения водоносный горизонт относится к надежно защищенному. Качество воды соответствует  требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01. Зона санитарной охраны I пояса источника водоснабжения организована и ограждена в соответствии с техническими и санитарными требованиями. На участке месторождения расположен групповой водозабор состоящий из 9 эксплуатационных и 2 наблюдательных скважин глубиной 40-45м. Поднятая из скважин вода собирается в резервуар, из которого по групповому водоводу подается на площадку водопроводных сооружений в с. Заветное. На территории села расположено 16 артезианских скважин глубиной от 12 до 46м. На эксплуатацию указанных скважин МУП «Заветинское ПЖКХ» выдана лицензия РСТ 01905 ВЭ от 20.08.2008. с правом добычи подземных вод для местных нужд в целях использования в системах хозяйственного (коммунально-бытового) и производственного водоснабжения. Согласно условий лицензии забор подземных вод не должен превышать 1752 м3/сут. (639,48 тыс.м3/год). Скважины, расположенные на территории села в настоящее время затампонированы и в перспективе могут быть использованы как резервный источник водоснабжения, в том числе для организации поливочной сети водопровода. 

Источником водоснабжения населенных пунктов Заветинского района являются подземные воды. Практически все системы водоснабжения в сельских населенных пунктах не имеют необходимых сооружений и технологического оборудования для улучшения качества воды, подаваемой потребителям. Часть водозаборных скважин не имеют обустроенного I пояса зоны санитарной охраны, лицензии на недропользование не оформлены. Качество воды, подаваемой потребителям из подземных источников, в большинстве населенных пунктов не соответствует требованиям ГОСТ и СанНиП по показателям сухого остатка и общей жесткости. 

Средняя величина износа трубопроводов, сооружений и оборудования систем водоснабжения в целом по сельским населенным пунктам превышает 75%, что приводит к значительным утечкам воды, которые в различных поселениях составляют от 30 до 60%.

Ряд населенных пунктов имеет децентрализованное водоснабжение. Водопроводная сеть при этом отсутствует, а население использует индивидуальные колодцы и скважины. 

Фактические объемы водопотребления Заветинского района за 2009 год представлены в таблице:

 Таблица 47
	№
п/п
	Наименование
сельских поселений
	Среднесуточное водопотребление,
м3/ сут

	1.
	Заветинское сельское поселение
	905

	2.
	Кичкинское сельское поселение
	67,6

	3.
	Киселевское сельское поселение
	230,7

	4.
	Никольское сельское поселение
	339,4

	5.
	Савдянское сельское поселение
	257

	6.
	Тюльпановское сельское поселение
	64,4

	7.
	Федосеевское сельское поселение
	238

	8.
	Фоминское сельское поселение
	205

	9.
	Шебалинское сельское поселение
	318,9

	
	ВСЕГО ПО РАЙОНУ:
	2626


Водоснабжение населенных пунктов осуществляется по локальным системам водоснабжения, основные параметры которых представлены в таблице:

Таблица 48
	№ п/п
	Наименование сельских поселений
	Кол-во скважин, ед
	Отпуск воды потребите-лям за год.
тыс.м3
	Напорно-регулирующие сооружения
	Протяженность водопровод-ных сетей, км

	
	
	
	
	Водонапорные башни
шт/м3
	Резервуары
шт/м3
	

	1.
	Заветинское с.п.
	11
	347,4
	16/400
	2/2000
	121,6

	2.
	Кичкинское с.п.
	
	24,68
	4/150
	
	18,26

	3.
	Киселевское с.п.
	10
	84,2
	5/125
	
	13

	4.
	Никольское с.п.
	6
	123,87
	6/150
	
	18

	5.
	Савдянское с.п.
	6
	94
	6/150
	
	14

	6.
	Тюльпановское с.п.
	3
	23,5
	2/50
	
	5,26

	7.
	Федосеевское с.п.
	8
	87
	4/100
	
	17,2

	8.
	Фоминское с.п.
	4
	75
	4/100
	2/500
	18,61

	9.
	Шебалинское с.п.
	7
	116,4
	3/75
	
	26,5

	Итого
	55
	976,05
	50/1300
	4/2500
	252,43


Как видно из приведенных выше данных общая протяженность водопроводных сетей по району составляет – 252,43 км. В 2009 году из подземных источников всего забрано и подано в водопроводные сети потребителям – 1104,7 тыс. м3 воды, потребителям было отпущено – 976,05 тыс. м3, что свидетельствует о больших потерях воды ввиду значительной (до 80%) степени износа водопроводных сетей. Фактическое среднесуточное водопотребление на одного жителя в Заветинском районе составило порядка 150 л. Общее среднесуточное водопотребление в районе составило порядка 2626 м3.

Проектные предложения.

Анализ современного положения с обеспечением населения питьевой водой позволяет констатировать, что в Заветинском районе сформировалась проблема, которая должна рассматриваться приоритетной, наряду с такими, не менее важными, как социальная, экологическая и экономическая. 

К основным проблемам водоснабжения Заветинского района относятся:

-не соответствие потребляемой воды нормативным требованиям; 

-использование источников водоснабжения, не отвечающих гигиеническим требованиям;

-неудовлетворительное санитарно-техническое состояние водопроводов, высокая  аварийность из-за изношенности систем транспортировки воды (от 70 до 100%), отсутствие зон санитарной охраны источников водоснабжения.

По данным «Департамента по недропользованию по Южному Федеральному Округу» на территории района находятся месторождения пресной подземной воды, сведения о которых представлены в табл. № …  
Сведения о месторождениях пресных подземных вод Заветинского района с утвержденными запасами по состоянию на 05.07.2010 г. для хозяйственно – питьевого и производственного водоснабжения

Таблица 49
	№№ пп месторож-дения

	Название месторождения, участка

	Дата
утверждения запасов

	Утверждающий
орган, номер
протокола

	Административный район,
географическая
привязка

	Эксплуатационные запасы, тыс.
м3/сут
	Водопользова-тели
	Номер лицензии

	
	
	
	
	
	Всего
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	А
	В
	C1
	С2
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	Месторождения питьевых подземных вод
	
	
	
	

	1
	Сал-Манычское месторождение Заветинский участок
	27.11.1954
	ГКЗСССР    №132
	Заветинский район, с.Заветное
	0,559
	
	0,559
	
	
	МУП Заветинское ППЖКХ
	PCT 01905 ВЭ

	2
	Сал-Манычское месторождение Савдяский участок
	27.11.1954
	ГКЗ СССР    № 132
	Заветинский район, х. Савдя
	1,296
	
	1,2960
	
	
	не экспл.
	

	3
	Сал-Манычское месторождение Торговинский участок
	27.11.1954
	ГКЗСССР    №132
	
	0,901
	
	0,9010
	
	
	не экспл.
	

	4
	Джураксальское месторождение Карасальский участок
	16.10.1987
	ТКЗ ПГО "Южгеология" №17
	на территории хуторов Новоиловлиновский, Никольский, Шебалин
	5,0
	2,4
	2,5
	0,1
	
	не экспл.
	

	5
	Джураксальское месторождение Южный участок
	16.10.1987
	ТКЗ ПГО "Южгеология" №17
	на площади пос. Южный, Гражданский
	4,8
	1,6
	3,2
	
	
	не экспл.
	

	6
	Джураксальское месторождение Киселевский участок
	16.10.1987
	ТКЗ ПГО "Южгеология" №17
	на площади с.Киселевка
	4,0
	1,5
	2,0
	0,5
	
	не экспл.
	

	7
	Джураксальское месторождение Амтинский участок
	16.10.1987
	ТКЗ ПГО "Южгеология" №17
	на площади с. Кичкино и х. Андреев
	3,6
	1,8
	1,8
	
	
	МУП Заветинское ПЖКХ
	РСТ 01904 ВЭ


Всего на территории Заветинского района разведано 7 участков месторождений пресных подземных вод с суммарными эксплуатационными запасами – 20,156  тыс. м3/сут. На момент разработки схемы территориального планирования эксплуатируется Амтинский участок Джураксальского месторождения с эксплуатационными запасами – 3,6 тыс.м3/сут. и Заветинский участок Сал-Манычского месторождения с эксплуатационными запасами – 0,559 тыс. м3/сут.

Схемой территориального планирования прогнозируется увеличение численности населения и соответствующее развитие жилищного строительства. В целом по району численность населения на расчетный срок прогнозируется на уровне 17613 человек. Схемой территориального планирования предполагается, что на расчетный срок весь жилищный фонд и объекты общественного назначения в поселениях будут оборудованы централизованным водоснабжением с вводами в здания. 

Для определения ориентировочных нормативных среднесуточных расходов воды систем хозяйственно-питьевого водоснабжения по сельским поселениям в схеме территориального планирования принято удельное среднесуточное (за год) водопотребление на одного жителя в объеме 180л (табл.4 СНиП 2.04.02-84*), которое включает в себя расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды местной промышленности. Удельное среднесуточное за поливочный сезон потребление воды на поливку, в расчете на одного жителя, принимается 70 л (прим.1 табл. 3 СНиП 2.04.02.84*). Расчет ориентировочного планируемого среднесуточного водопотребления представлен в таблице:

Таблица 50
	Наименование сельских поселений
	Числен.
населе-ния,     чел

	Удельная норма  водопотребления на одного жителя,  л/сут
	Водопотребление, м3/сут

	
	
	
	Хоз-пить-евые
нужды

	Полив

	Неучтен-ные
расходы
10%
	Всего

	Заветинское с.п.
	7048
	180,70
	1269
	493
	127
	1889

	Киселевское с.п.
	1839
	180,70
	331
	129
	33
	493

	Кичкинское с.п.
	1328
	180,70
	239
	93
	24
	356

	Никольское с.п.
	1233
	180,70
	222
	86
	22
	330

	Савдянское с.п.
	1281
	180,70
	231
	90
	23
	344

	Тюльпановское с.п.
	1048
	180,70
	189
	73
	19
	281

	Федосеевское с.п.
	1336
	180,70
	240
	94
	24
	358

	Фоминское с.п.
	1249
	180,70
	225
	87
	23
	335

	Шебалинское с.п.
	1251
	180,70
	225
	88
	23
	336

	Итого
	17613
	180,70
	3170
	1233
	317
	4720


Для обеспечения подачи в населенные пункты района планируемого объема воды питьевого качества схемой территориального планирования предлагается рассмотреть два варианта развития систем водоснабжения муниципального района.

По первому варианту, согласно проектной концепции «Реконструкция с расширением объектов водоснабжения ГУ РО УЭГВ в Восточных районах Ростовской области», разработанной в 2010 году ООО «ПП «Каскад», для водоснабжения населенных пунктов Заветинского, Дубовского, Зимовниковского, Орловского и Ремонтненского районов предлагается объединение 1 и 2 групповых водопроводов ГУ РО «УЭГВ» и Дубовско - Заветинского группового водопровода с водозабором из Цимлянского водохранилища (объединение трех групповых водопроводов на один источник). Трассы проектируемых объединительных магистральных водоводов представлены на рисунке :
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При реализации этого варианта потребуются большие капитальные вложения в строительство новых линий группового водопровода, устройство резервуаров и насосных станций, капитальный ремонт и реконструкцию водозаборных и очистных сооружений. Из – за высокой протяженности водоводов, на транспортировку воды будут затрачиваться значительные энергоресурсы, в связи с чем тариф у конечных потребителей будет высоким. 

По второму варианту, схемой территориального планирования предлагается обеспечение населенных пунктов Заветинского района водой питьевого качества из указанных выше участков Джураксальского и Сал – Манычского месторождений пресных подземных вод, расположенных на территории района. Как видно из представленных выше данных, балансовых эксплуатационных запасов достаточно для обеспечения нормативного водоснабжения планируемых к подключению населенных пунктов. Участки Джураксальского и Сал - Манычского месторождения пресных питьевых вод нуждаются в переоценке и переутверждении запасов ввиду истечения срока протоколов об утверждении. Необходимо оформить лицензии на недропользование. На участках месторождений предлагается выполнить реконструкцию существующих и осуществить строительство новых групповых водозаборов. От водозаборов необходимо проложить водоводы до планируемых к подключению населенных пунктов. Ориентировочные трассы перспективных водоводов и места размещения водозаборных сооружений приведены в графической части проекта. 

Так как поверхностный водозабор Дубовско-Заветинского группового водопровода расположен в непосредственной близости от Волгодонской АЭС, и может быть подвержен загрязнению от внешних факторов, в схеме территориального планирования, учитывая необходимость надежного обеспечения населения водой питьевого качества из защищенных источников, предлагается к развитию вариант с использованием воды из подземных месторождений.

Для развития систем водоснабжения в населенных пунктах Заветинского района схемой территориального планирования предлагается выполнить следующие мероприятия:

1. Строительство сетей и сооружений систем водоснабжения в населенных пунктах;

2. До выполнения работ по подключению населенных пунктов к групповым водопроводам, рекомендуется проведение работ по ремонту (замене) водонапорных башен и насосов в артезианских скважинах существующих водозаборов;

3. Оборудовать площадки напорно-регулирующих сооружений электролизными установками для обеззараживания воды и водоочистными установками для снижения общей жесткости и обезжелезивания. Подбор оборудования водоочистки осуществляется в зависимости от требуемой производительности системы водоснабжения и физико-химических характеристик воды;

4. Провести капитальный ремонт и реконструкцию существующих сетей водопровода и осуществить строительство новых разводящих сетей с устройством вводов в дома. При строительстве и реконструкции рекомендуется применение полиэтиленовых труб, что позволит значительно сократить потери воды в системах водопровода и  значительно  увеличить срок эксплуатации трубопроводов;

5. Обустроить зоны I пояса санитарной охраны объектов водоснабжения в соответствии с СанПин 2.1.4.1110-002;

6. Для пожаротушения зданий общественного назначения предлагается предусмотреть пожарные водоемы объемом 30 м3, обеспечивающим тушение пожара в течение трех часов;

7. Произвести кольцевание тупиковых участков водопроводных сетей с установкой на них пожарных гидрантов. Установку пожарных гидрантов и устройство противопожарных резервуаров необходимо произвести в соответствии с СП 8.13130.2009.

Водоснабжение населенных пунктов Заветинского района, где используемая вода соответствует нормативам ГОСТ и СанНиП, предлагается осуществлять по существующей схеме. Схемой территориального планирования рекомендуется в этих населенных пунктах оборудовать площадки напорно-регулирующих сооружений электролизными установками для обеззараживания воды, оформить лицензии на недропользование. Для надежного обеспечения населения нормативным уровнем водопотребления предлагается бурение дополнительных на воду скважин в тех населенных пунктах, где существующие скважины обладают малым дебетом

В целях обеспечения населения водой питьевого качества, схемой территориального планирования рекомендуется администрации района с привлечением водоснабжающей организации разработать долгосрочную целевую программу по развитию систем водоснабжения в Заветинском районе, в которой определить объекты строительства, очередность и сроки выполнения работ. Разработку программы необходимо выполнить с учетом требований постановления администрации Ростовской области от 16.09.2010. № 186 «Об утверждении областной долгосрочной целевой программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Ростовской области на период до 2020г.». Согласно программе основными мероприятиями по энергосбережению в сфере водоснабжения являются:

1. Проведение обязательного энергетического обследования систем водоснабжения;

2. Определение соответствия оптимального режима эксплуатационных характеристик (напор, расход) мощности и производительности насосных агрегатов и электроприводов;

3. Выполнение гидравлических расчетов и наладки систем по фактическому состоянию оборудования и трубопроводов;

4. Применение водоводов из пластиковых материалов;

5. Установка регуляторов давления и вантузов;

6. Установка приборов учета потребления воды;

7. Установка частотно-регулируемых приводов насосов; 

8. Оптимизация режимов работы сетей водоснабжения с внедрением систем автоматизированного управления и регулируемого привода насосных агрегатов и заменой насосов завышенной производительности;

9. Создание условий для материальной заинтересованности потребителей при установке приборов учета водопотребления;

10. Снижение расходов воды на собственные нужды водоснабжающих организаций;

11. Снижение удельных расходов электроэнергии на подъем, очистку и транспортировку воды;

6.2.  Хозяйственно-бытовая канализация.

Системы хозяйственно – бытовой канализации в населенных пунктах Заветинского района отсутствуют. В сельских поселениях жилой фонд оборудован выгребными ямами. Гидроизоляцией выгребные ямы в основном не обеспечены, что приводит к загрязнению почвы и грунтовых вод в следствии фильтрации стоков. Периодически сливные ямы очищаются, и жидкие бытовые отходы вывозятся на полигоны ТБО. 

Проектные предложения.

В населенных пунктах Заветинского района, в целях сокращения негативного воздействия на окружающую природную среду, схемой территориального планирования предлагается строительство централизованных системам хозяйственно-бытовой канализации с размещением локальных очистных сооружений. Для малых населенных пунктов возможно оборудование домовладений индивидуальными септиками.  В качестве локальных очистных сооружений канализации предлагается использовать компактные блочно-модульные очистные станции с полным комплексом механической и биологической очистки, включая обезвоживание осадка. В блочно-модульных ОСК все процессы по очистке стоков и обезвоживанию осадка проходят в замкнутых объемах блок - контейнеров.  В настоящее время отечественные предприятия производят различные типы компактных ЛОСК с широкой линейкой по производительности, что дает возможность наращивать их производительность поэтапно, в зависимости от объемов строительства канализационных сетей и соответствующего объема стоков.

Прогнозируемое среднесуточное (за год) водоотведение принимается равным удельному водопотреблению (180л/чел. согласно п.п.2.9. табл.3 СНиП 2.04.03-85) без учета расхода воды на поливку. Ориентировочные прогнозируемые суточные расходы стоков в муниципальном районе приведены в таблице: 

Таблица 51
	Наименование сельских поселений
	Численность
населения,     чел
	Удельная норма  водоотведения
на одного жителя,  л/сут
	Суточный расход стоков, м3/сут

	
	
	
	хоз-бытовые стоки
	Неучтенные
расходы
10%
	Всего

	Заветинское с.п.
	7048
	180
	1269
	127
	1396

	Киселевское с.п.
	1839
	180
	331
	33
	364

	Кичкинское с.п.
	1328
	180
	239
	24
	263

	Никольское с.п.
	1233
	180
	222
	22
	244

	Савдянское с.п.
	1281
	180
	231
	23
	254

	Тюльпановское с.п.
	1048
	180
	189
	19
	208

	Федосеевское с.п.
	1336
	180
	240
	24
	264

	Фоминское с.п.
	1249
	180
	225
	23
	248

	Шебалинское с.п.
	1251
	180
	225
	23
	248

	Итого
	17613
	180
	3170
	317
	3487


Предварительные предложения по размещению ЛОСК представлены в графической части схемы территориального планирования. При дальнейшем проектировании, места размещения ЛОСК подлежат уточнению по условиям сброса очищенных стоков, согласованных с органами Роспотребнадзора и охраны природы, бассейновым управлением и правообладателями земельных участков. 

Расчетные схемы канализования населенных пунктов подлежат разработке специализированной организацией в увязке со схемами водоснабжения и соответствующими расчетными расходами сточных вод. Указанные схемы должны стать основанием для разработки соответствующей муниципальной программы развития систем хозяйственно - бытовой канализации сельских поселений. При разработке схем канализования в качестве насосных станций рекомендуется использование автоматизированных колодцевых КНС заводского изготовления. Канализационные сети рекомендуется предусматривать из полиэтиленовых труб, имеющих более длительный срок эксплуатации и менее подверженных заилению. 

С учетом финансовых возможностей населения и бюджета муниципальных образований канализование населенных пунктов предлагается производить поэтапно с постепенным наращиванием мощности ЛОСК путем установки дополнительных модулей. В первую очередь централизованной канализацией рекомендуется оборудовать объекты общественного назначения. 

До устройства в населенных пунктах централизованной системы канализации с очистными сооружениями, все, вновь вводимые на территории района объекты, должны оборудоваться герметичными выгребными ямами в соответствии требованиями санитарно-эпедимеологического и природоохранного законодательства.

6.3.  Электроснабжение.

На территории Заветинского района проложены линии электропередач напряжением 500, 110 и 35кВ и размещена сеть трансформаторных подстанций соответствующих напряжений.

Электросетевые объекты напряжением 500кВ являются составной частью Единой энергетической системы России и эксплуатируются филиалом ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Юга.

Проходящая транзитом по территории Заветинского района ВЛ-500кВ связывает Волгодонскую АЭС с ПС 500 кВ «Буденновск». Центрами питания для распределительных сетей напряжением 110 кВ ОАО «МРСК Юга» - филиал «Ростовэнерго» являются ПС 220 кВ «Зимовники» и «Элиста Северная».

Эксплуатацию электросетевых объектов напряжением 35 и 110 кВ на территории Заветинского района осуществляет производственное подразделение ОАО «МРСК Юга» - филиал «Ростовэнерго»  Восточные электрические сети.

Центрами питания для населенных пунктов, промышленных и сельскохозяйственных предприятий является сеть подстанций напряжением 110/35/10(6) и 35/10(6) кВ, расположенных на территории района. 

Перечень и технические параметры трансформаторных подстанций 35 и 110кВ района приведен в таблице:

Таблица 52
	№
	Наименование ПС
	Место размещения
	Напряжения,
кВ
	Кол-во и мощность  тр-ров,
МВА
	Присоед. нагрузка, МВА
(по данным на 30.06.2011)

	1.
	Заветинская
	с. Заветное
	110/35/10
	2*6,3
	3,56

	2.
	Шебалинская
	х. Шебалин
	110/35/10
	6,3
	0,99

	3.
	Кичкинская
	с. Кичкинское
	35/10
	2*2,5
	0,29

	4.
	Киселевская
	с. Киселевка
	35/10
	4
	0,36

	5.
	Никольская
	х.Никольский
	35/10
	4
	0,53

	6.
	Федосеевская
	с. Федосеевское
	35/10
	4
	0,45

	7.
	Фоминская
	х.Фомин
	35/10
	2*2,5
	0,29

	8.
	Потапенковская
	х. Потапенко
	35/10
	2*1,6
	0,16

	9.
	Отары
	х. Савдя
	35/10
	2*1,6
	0,48

	10.
	Руно
	х. Тюльпан
	35/10
	1
	0,19

	Итого
	48,3
	7,3


Схема размещения существующих подстанций и линий электропередач представлена в графической части схемы территориального планирования.

От сети подстанций 35 и 110 кВ, по линиям ВЛ-10 кВ напряжение подается на трансформаторные подстанции 10/0,4 кВ в населенные пункты, а так же сельскохозяйственным и промышленным потребителям. 

Как видно из приведенных данных, большинство трансформаторных подстанций имеет резерв свободной мощности для присоединения дополнительных нагрузок. В целом электросетевое хозяйство находится в удовлетворительном состоянии, однако в некоторых поселениях показатели качества электроэнергии у конечных потребителей не соответствуют нормативным по уровню напряжения в периоды летних и зимних пиковых нагрузок. Это связано с постоянным ростом электрификации быта сельского населения и отставанием от этого процесса работ по реконструкции линий 10 и 0,4 кВ (необходимо увеличение сечения проводов) и трансформаторных подстанций 10/0,4 кВ (увеличение мощности трансформаторов). 

Объем фактического потребления электроэнергии в Заветинском районе за 2009г (данные ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» и ООО «Донэнергосбыт») составил 19384тыс. кВт.ч, в том числе на коммунально – бытовые нужды 9137 тыс. кВт.ч.

Проектные предложения.

«Схемой и программой развития электроэнергетики Ростовской области на период 2010 – 2016 годы с перспективой до 2020 года» на территории Заветинского района не планируется выполнения работ по строительству и реконструкции подстанций и ВЛ 35 и 110 кВ. Работы по капитальному ремонту электросетевого хозяйства должны выполняться эксплуатирующей организацией по своему графику.  

В целях развития систем электроснабжения района и обеспечения потребителей качественной электроэнергией схемой территориального планирования рекомендуется сделать основной упор на реконструктивные мероприятия по сетям 10 и 0,4 кВ, которые могут включать в себя:

- замену оголенных алюминиевых проводов на самонесущий изолированный провод (СИП) с увеличением сечения согласно существующей фактической нагрузке и при необходимости замену опор;

-  строительство новых линий и установку трансформаторных подстанций             10/0,4 кВ в центрах нагрузок проблемных участков и районах нового строительства. Схемы размещения линий и подстанций 10/0,4 кВ необходимо разрабатывать на стадии проектов планировки территорий;

- замену существующих трансформаторных подстанций на более мощные;

-  реконструкцию существующих сетей уличного освещения в населенных пунктах с использованием СИП, современных энергосберегающих ламп в светильниках, а так же установку оборудования автоматического управления освещением;

- применение системы АСКУЭ для обеспечения оперативного контроля и учета потребляемой абонентами электроэнергии.

6.4.  Теплоснабжение.

На территории Заветинского района расположены 22 угольные сезонные котельные, которые отапливают объекты общественного и коммунально-бытового назначения. Эксплуатацию системы теплоснабжения осуществляет МУП «Заветинские теплосети». Некоторые технические и эксплуатационные характеристики котельных приведены в таблице:

Таблица 53
	№
п/п
	№ котельной,
отапливаемые объекты,
место расположения
	Тип котлов, кол-во
	Установл.
мощность/
подключ. нагрузка,
Гкал/час
	Полезный отпуск
тепла,
Гкал/год
	Протяж.
тепловых
сетей,
тр.м.

	1.
	№1 Производственная база,
с. Заветное
ул. Гвардейская, 25
	КВр-0,8АК – 2 шт.
	1,38/0,361
	731,11
	283

	2.
	№2 ЦРБ,
с. Заветное ул. Ленина, 22
	КВр-0,8АК – 2 шт.
	1,38/0,282
	808,5
	313

	3.
	№3 Школа №1,
с. Заветное ул. Ломоносова,2
	КВр-0,8АК – 2 шт.
	1,38/0,242
	506,0
	121

	4.
	№4 Школа №2,
с. Заветное ул. Горького,39
	КВр-0,8АК – 2 шт.
	1,38/0,220
	462,0
	120

	5.
	№5 РДК,
с. Заветное ул. Ломоносова,39
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,230
	482,0
	

	6.
	№6 Д/с «Центральный»,
с. Заветное
ул. Чернышевского,3
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,094
	394,0
	89

	7.
	№7 18 кв. жилой дом
с. Заветное ул. Герцена, 18,а
	КВр-0,5 АК – 2 шт.
	0,86/0,085
	131,22
	83

	8.

	№8 ДШИ,
с. Заветное ул. Ломоносова, 1
	УН-5 –
2 шт.
	0,46/0,060
	138,94
	

	9.
	№ 14 СРЦ, БТИ, жил.дом
с. Заветное ул. Короткова, 20
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,2306
	545,17
	324

	10.
	№ 21 Управление с/х
с. Заветное ул. Ломоносова, 25
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,1388
	424,09
	143

	11.
	№ 9 Кичкинская школа, Д/с, ДК
с. Кичкино
	КВр-0,8 АК – 2 шт.
	1,38/0,2448
	524,27
	121

	12.
	№ 10 Федосеевская школа
с. Федосеевка
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,2181
	481,2
	167

	13.
	№ 20 Федосеевский д/с, ДК
с. Федосеевка
	КВр-0,5 АК – 2 шт.
	1,10/0,1235
	273,9
	102

	14.
	№ 11 Савдянская школа
х. Савдя
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,1608
	336,79
	82

	15.
	№ 22 Савдянский СК
х. Савдя
	КВр-0,5 АК – 2 шт.
	1,10/0,39642
	400,1
	56

	16.
	№ 12 Никольская школа, д/с
	КВр-0,5АК – 2шт.
	1,10/0,175
	372,27
	270

	17.
	№ 13 Комсомольская школа, д/с х. Тюльпаны
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,2036
	426,46
	120

	18.
	№ 15 Шебалинская школа, д/с, больница х. Шебалин
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,263
	565
	237

	19.
	№ 16 Фоминский СК
х. Фомин
	Ростов-1Т – 2 шт.
	1,10/0,1014
	227,4
	42

	20.
	№ 17 Фоминский ДК
х. Фомин
	УН-5 –
2 шт.
	0,46/0,101
	212,5
	

	21.
	№ 18 КСЦ
с. Киселевка
	КВр-0,5АК – 2шт.
	0,86/0,1383
	289,66
	40

	22.
	№ 19 Киселевская школа, интернат с. Киселевка
	Ростов-1Т – 2 шт.
	0,86/0,2707
	566,98
	140

	Итого
	23,6/4,34
	9299,91
	2853


Как видно из приведенных данных, фактическая подключенная к котельным тепловая нагрузка составляет около 18% от общей установленной мощности котельных, что в перспективе дает возможность присоединения дополнительных потребителей при развитии жилищного и общественного строительства. 

Основной проблемой систем централизованного теплоснабжения является значительный износ установленного в котельных оборудования и тепловых сетей, а так же внутренних сетей зданий общественного назначения, что приводит к значительным тепловым потерям.

В сельских поселениях, в которых отсутствуют системы централизованного теплоснабжения, отопление объектов общественного и коммунально-бытового назначения осуществляется от автономных источников тепла. 

Отопление жилого фонда осуществляется от индивидуальных печей и котлов на твердом топливе. Для пищеприготовления используются печи на твердом топливе и газовые плиты на баллонном газе. Для горячего водоснабжения в населенных пунктах применяются индивидуальные проточные и емкостные водонагреватели (электрические), а так же двухконтурные отопительные котлы.

Проектные решения.

Для развития централизованных систем теплоснабжения Заветинского района схемой территориального планирования предлагаются следующие мероприятия:

- реконструкция котельных централизованного теплоснабжения с модернизацией установленного в них насосного оборудования с применением частотно-регулируемых электроприводов и установкой приборов учета выработанной тепловой энергии;

- реконструкция тепловых сетей с использованием предварительно изолированных труб в пластиковой оболочке;

В случае размещения крупных объектов общественного и коммунально-бытового назначения в зоне действия существующих котельных, в которых имеется запас мощности уставленного оборудования, то возможно присоединение объектов к существующим котельным.

В перспективе, при газификации населенных пунктов Заветинского района необходимо предусмотреть возможность перевода котельного оборудования с твердого на газообразное топливо.

Для отопления объектов общественного и коммунально-бытового назначения сельских населенных пунктов, где отсутствуют системы централизованного теплоснабжения или объекты расположены на большом расстоянии от котельной, рекомендуется применение автономных блочно-модульных котельных (отдельностоящих или пристроенных) с погодозависимой автоматикой. В случае компактного размещения объектов возможно устройство группового теплоисточника. Решения по организации теплоснабжения перспективных объектов общественного назначения должны быть приняты на последующих стадиях проектирования. 

Отопление перспективного индивидуального жилого фонда планируется осуществлять от индивидуальных теплогенераторов.

Согласно областной долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ростовской области на период до 2020 года» основными мероприятиями по энергосбережению в системах теплоснабжения являются:

·  оптимизация систем теплоснабжения в населенных пунктах с учетом эффективного радиуса теплоснабжения;

·  проведение обязательного энергетического обследования источников теплоснабжения;

·  ликвидация нерентабельных встроенных теплоисточников (котельных);

·  внедрение на насосном оборудовании частотно-регулируемых приводов;

·  модернизация оборудования, используемого для выработки тепловой энергии, на теплоисточниках с учетом оптимизации их тепловой мощности;

· внедрение автоматизированных систем учета энергоресурсов (топливо, вода, тепло и электроэнергии) на теплоисточниках;

·  выполнение тепловых, гидравлических расчетов и наладки тепловых сетей;

·  обучение с целью повышения квалификации руководящих работников и специалистов теплоснабжающих организаций.

6.5. Газоснабжение.

На момент разработки схемы территориального планирования Заветинский район не газифицирован сетевым газом. 

Практически весь жилой фонд оборудован газовыми плитами, работающими на сжиженном газе, которые используются для нужд пищеприготовления. По информации Заветинского участка ООО «Ростгаз» общее количество потребителей сжиженного газа в Заветинском районе составляет 5292. Среднегодовое потребление сжиженного газа в районе за 2009 составило около 328,64 тонн.

Проектные решения.

Схемой газоснабжения Ростовской области, разработанной в 2003 - 2006 г. ОАО «Гипрониигаз», предусмотрена 100 % газификация Заветинского района. Согласно схеме, для газификации Заветинского района планировалось построить газопровод-отвод от магистрального газопровода «Починки – Ставропольское ПХГ» до с. Заветное протяженностью около 120 км с размещением на территории района 2 ГРС: в х. Новобеляевский и с. Заветное и последующим строительством межпоселковых газопроводов в населенные пункты района. Газоснабжение населенных пунктов Шебалинского сельского поселения планировалось осуществлять от ГРС, расположенной в х. Новобеляевский. Газификация района была включена в областную целевую программу «Социальное развитие села в Ростовской области до 2008г.» (закон РО от 14.07.2004. №137-ЗС в ред. от 23.12.2008) с общим объемом финансирования 125,7 млн. рублей, в том числе средства ОАО «Газпром» на строительство отвода и ГРС в объеме 100,0 млн. рублей. Однако средства не были выделены и программа не реализована. В настоящее время администрации района и области ведут переговоры с ОАО «Газпром» о возможности газификации Заветинского района от планируемой к строительству на территории Республики Калмыкия ГРС в районе с. Кануково. 

Село Федосеевка планируется газифицировать от ГРС «Элиста», расположенной на территории Республики Калмыкия. Для газификации необходимо осуществить строительство межпоселкового газопровода высокого давления от п. Чагорта. По заказу администрации Федосеевского поселения Заветинского района ОАО «Гипрониигаз» выполнило проект: «Газопровод высокого давления от п. Чагорта Республика Калмыкия до с. Федосеевка Заветинского района Ростовской области». 

На графическом материале схемы территориального планирования показаны ориентировочные трассы межпоселковых газопроводов, в соответствии с предложениями ОАО «Промгаз» по газификации Заветинского района от ГРС «Кануково». 

При разработке схемы территориального планирования, на перспективу приняты объемы потребления газа, которые определены в «Схеме газоснабжения Ростовской области» (ОАО «Гипрониигаз» 2006 г.). Объемы потребления газа в Заветинского районе приведены в таблице:

	Таблица 54

	Наименование сельских поселений
	Годовые расходы, тыс. м3
	Максимальные часовые расходы, м3/час

	
	Индивид. и ком.быт. нужды
	Отопление
	С/х нужды
	Пром. нужды и энергетика
	Итого
	Индивид. и ком.быт. нужды
	Отопление
	С/х нужды
	Пром. нужды и энергетика
	Итого

	Заветинское с.п.
	1543,8
	6586,4
	
	5691,1
	13821,3
	857
	3428
	
	1897
	6182

	Киселевское с.п.
	341,4
	1456,7
	1258,7
	
	3056,8
	190
	758
	659
	
	1577

	Кичкинское с.п.
	268,6
	1145,8
	842,2
	
	2256,6
	149
	596
	421
	
	1166

	Никольское с.п.
	311,7
	1329,7
	773,4
	
	2414,8
	174
	692
	387
	
	1253

	Савдянское с.п.
	265,6
	1105,8
	810,7
	
	2182,1
	147
	589
	405
	
	1141

	Тюльпановское с.п.
	187,1
	798,3
	500,2
	
	1485,6
	104
	415
	250
	
	769

	Федосеевское с.п.
	266,5
	1137,1
	746,5
	
	2150,1
	147
	593
	373
	
	1113

	Фоминское с.п.
	235,8
	1006
	747,4
	
	1989,2
	131
	523
	374
	
	1028

	Шебалинское с.п.
	252,6
	1078
	716,7
	
	2047,3
	140
	562
	358
	
	1060

	Итого:
	3673,1
	15643,8
	6395,8
	5691,1
	31403,8
	2039
	8156
	3227
	1897
	15319


В связи с изменением источника газораспределения и учитывая, что в перспективе прогнозируется увеличение численности населения, площади жилого фонда за счет нового строительства, а так же размещение новых объектов общественного назначения, схемой территориального планирования рекомендуется выполнить корректировку схемы газоснабжения Заветинского муниципального района. 

Работы по строительству межпоселковых газопроводов и распределительных газопроводов в населенных пунктов рекомендуется вести на основании областной программы газификации, которая принимается на 2-3 года с учетом синхронизации с инвестиционной программой ОАО «Газпром» и условиями обеспечения софинансирования со стороны областного и местного бюджетов, а так же средств населения и организаций. До начала работ по строительству межпоселковых газопроводов необходимо разрабатывать схемы газоснабжения населенных пунктов.

6.6. Системы связи.

На территории района услуги фиксированной телефонной электросвязи предоставляет Ростовский филиал ОАО «Ростелеком». В районе  функционирует 20 АТС, из которых аналоговых – 9, цифровых – 11.  Станции связаны межстанционными линиями и имеют выход на междугородние и международные линии. Через с. Заветное проложена магистральная оптоволоконная линия Волгодонск – Дубовское – Заветное – Ремонтное. Строительство ВОЛС и цифровизация телефонной сети района позволили значительно улучшить качество предоставляемых услуг оператором связи, а так же повысить скорость доступа к информационным ресурсам. Абоненты имеют возможность подключения высокоскоростного широкополосного доступа в сеть Интернет с предоставлением всех доступных сервисов, включая кабельное телевидение. 

Параметры существующих АТС фиксированной связи, по состоянию на 01.01.2010г., представлены в таблице:

Таблица 55
	Место установки АТС
	Кол-во, 
тип АТС
	Монтирован-ная емкость
	Задейство-ванная емкость
	Количество абонентов проводного радиовещания

	с. Заветное
	Si – 2000 V.5
Протон ССС
	1792

	1598
	407

	c. Киселевка
	АТСК–50/200
Протон ССС
	255
	232
	116

	с. Кичкино
	АТСК–50/200
Протон ССС
	160
	133
	82

	с. Федосеевка
	АТСК–50/200
Протон ССС
	210
	144
	14

	х. Никольский 
	АТСК–50/200
Протон ССС
	160
	129
	29

	х. Савдя
	АТСК–50/200
Протон ССС
	160
	132
	80

	х. Тюльпаны
	АТСК–50/200
Протон ССС
	160
	110
	53

	х. Фомин
	АТСК–50/200
Протон ССС
	210
	137
	79

	х. Фрунзе
	АТСК–50/200
Протон ССС
	60
	13
	

	х. Шебалин 
	АТСК–50/200
Протон ССС
	160
	160
	33

	ИТОГО
	20
	3327
	2788
	893


Как видно из таблицы, в настоящее время монтированная емкость телефонных станций по Заветинскому району задействована на 84%. 

Схема размещения АТС и межстанционных линий связи представлена в графической части проекта.
В последние годы в районе высокими темпами развивается сотовая связь. Услуги сотовой связи предоставляются операторами – Мегафон, Билайн, МТС, Теле-2. Все операторы мобильной связи предоставляют стандартный набор услуг, включая мобильный доступ в сеть Интернет. Учитывая наличие у операторов мобильной связи большого количества разнообразных тарифных планов, в том числе и без абонентской платы, в последнее время наблюдается увеличение числа абонентов. 

Одним из современных средств сбора, обработки, накопления и распространения информации является использование сети Интернет. Уровень развития сети Интернет является одним из показателей степени развития общества в современном мире информационных технологий. Количество пользователей постоянно растет в связи с ее применением предприятиями и организациями в системе электронного документооборота, проведением торгов и аукционов по закупкам товаров и услуг. Обмен электронными ресурсами происходит в сфере медицины, образования. Поэтому в перспективе все больше возрастающий интерес к ресурсам сети Интернет ставит задачу современной технической оснащенности района для быстрого и беспрепятственного доступа к ресурсам. 

На территории района функционирует сеть проводного радиовещания, к которой подключено 893 абонента. Радиотрансляционные линии в основном проложены по опорам линий электропередач. В последние годы наблюдается сокращение числа абонентов в связи с ростом абонентской платы и развитием эфирного радиовещания. 

Проектные решения.

В качестве основных мероприятий по развитию системы фиксированной связи в Заветинском районе, схемой территориального планирования предлагаются:

- полная модернизация всех АТС с заменой аналогового оборудования на цифровое, что позволит повысить качество связи и расширить объем предоставляемых дополнительных услуг;

- замена существующих медных межстанционных линий связи на оптоволоконные;

- оборудование основных объектов общественного назначения и многоквартирных жилых домов по технологии FTTB («оптика в дом»), что позволит по кабелю предоставлять дополнительные услуги, включая радиовещание и телевидение;

- модернизация телетрансляционного оборудования для перехода на цифровое вещание до 2015г. в соответствии с общероссийской программой;

- развитие эфирного радиовещания в диапазонах УКВ и FM;  

- развитие сетей операторов сотовой связи в целях увеличения зон покрытия.

Почтовая связь.

Услуги почтовой связи для населения, предприятий и организаций на территории района оказывают подразделения филиала ФГУП «Почта России» - Управление федеральной почтовой связи Ростовской области. Всего на территории Заветинского района расположено 9 отделений почтовой связи. Отделения обслуживаются  Зимовниковским почтамтом.

Отделения почтовой связи оказывают следующие услуги: прием и отправка корреспонденции, посылок, переводов, адресная доставка корреспонденции и периодических изданий, прием коммунальных платежей, реализация товаров народного потребления и т.п. Кроме этого почтовые отделения оказывают услуги по приемке отправлений 1-го класса и «Экспресс-почты» EMS Почты России.

Два отделения почтовой связи в х.  Фомин и с. Киселевка, в рамках общероссийской программы, оборудованы пунктами коллективного доступа в Интернет. ПКД позволяет отправлять и принимать сообщения электронной почты и факсимильной связи, а так же осуществлять функции обучения пользователей сети.

Проектные предложения.

В целях развития почтовой связи на территории района, схемой территориального планирования рекомендует выполнение следующих мероприятий:

- оборудование отделений почтовой связи пунктами коллективного доступа в Интернет, а так же современными копировальными и факсимильными устройствами для оказания дополнительных услуг;

- проведение работ по капитальному ремонту (реконструкции) помещений ОПС в целях создания комфортных условий для персонала и клиентов

7.  Инженерная подготовка территории

Заветинский район расположен в Сальских степях на юго-востоке Ростовской области в пределах Юго-Восточного внутриобластного района. Заветинский район занимает земли по обоим берегам реки Сал и её притокам Джурак-Сал и др.

Территория Заветинского района расположена на юге Восточно-Европейской (Русской) равнины.  Большая часть территории района располагается в пределах  складчатых структур вала Карпинского. Территория  в рельефе представлена западным склоном Южных Ергени и Сальско-Манычской равниной.

Ергенинская возвышенность вытянута в меридиональном направлении от Волго-Донского канала до Кумо-Манычской впадины и заходит на территорию района западным склоном Южных Ергеней. В пределах ее выделяются Доно-Сальская аккумулятивно-денудационная равнина на складчатых структурах погребенного Донбасса, Сало-Манычская аккумулятивно-денудационная равнина на складчатых структурах вала Карпинского и Сальская аллювиально-террасированная равнина.

Между Доно-Сальской и Манычской равнинами располо​жена Сальская террасированная равнина. В долине ее прослеживаются пойма и три надпойменные тер​расы реки Сал. Пойма развита на отдельных участках. Первая надпой​менная терраса шириной до 8 км и высотой 20-25 м сложена суглинками, глинами, песками и супесями. Вторая надпоймен​ная терраса развита преимущественно на левобережье Сала. Ее ширина варьирует от 1 до 5 км, высота составляет 30-35 м, сложена песками, супесями. В уступах первой и второй над​пойменных террас наблюдаются выходы грунтовых вод, способствующие развитию оползней. Третья терраса также нахо​дится на левобережье Сала, ширина достигает 30-40 км, сло​жена она глинистыми отложениями. На северном склоне доли​ны терраса интенсивно размывается. Овраги здесь глубокие (5-8 м), с крутыми склонами.

Территория Заветинского района находится вне сейсмоопасной зоны.

В соответствии с инженерно-геологическими и гидрологическими условиями территории к неблагоприятным процессам относятся: 

- абразия;

- оползни;

-просадочность;

-оврагообразование;

-затопление;

-подтопление;

-ветровая дефляция;

- эрозионный размыв берегов;

Подготовка просадочных территорий.

Явление просадочности пород, заключается в уменьшении их прочности при увлажнении и доуплотнении, сопровождаемым необратимым изменением структуры. Неравномерные просадки пород обуславливают неравномерную осадку сооружений, т. е. образование деформаций. Рассматриваемая территория имеет и I и II тип просадочности. 

      При проектировании зданий и сооружений для строительства на просадочных грунтах следует учитывать:


- в грунтовых условиях I типа по просадочности - просадки грунтов от внешней нагрузки и собственного веса грунта;


- в грунтовых условиях II типа по просадочности - деформации земной поверхности, возникающие вследствие просадки грунтов от собственного веса, просадки от внешней нагрузки, а также горизонтальные деформации земной поверхности.

    При проектировании зданий и сооружений, предназначенных для строительства на площадках с грунтовыми условиями I типа по просадочности, следует, как правило, предусматривать полное устранение просадочных свойств грунтов в пределах верхней зоны просадки или полную прорезку просадочной толщи свайными или другими фундаментами. При этом проектирование конструкций следует производить как на обычных непросадочных грунтах без дополнительных конструктивных и водозащитных мероприятий.

     При проектировании зданий и сооружений, предназначенных для строительства на площадках с грунтовыми условиями II типа по просадочности, следует в целях уменьшения деформаций оснований применять, как правило, полное устранение просадочных свойств грунтов в пределах всей просадочной толщи либо ее прорезку глубокими фундаментами, в том числе свайными или закрепленными массивами грунта.

Проектирование зданий и сооружений для строительства на просадочных грунтах при возможности их замачивания следует осуществлять с применением одного из принципов защиты:

а) устранения просадочных свойств грунтов в пределах просадочной толщи уплотнением их или закреплением;

б) прорезки просадочной толщи свайными фундаментами с передачей всей нагрузки и сил отрицательного трения проседающего грунта на подстилающие непросадочные грунты;

в) комплекса мероприятий, включающего частичное устранение просадочности грунтов основания и защиту слоя просадочных грунтов с неустраненной просадочностью от возможного замачивания, и конструктивные меры защиты, повышающие несущую способность зданий (сооружений) при деформационных воздействиях, вызванных замачиванием грунтов с неустраненными просадочными свойствами; выравнивание зданий (сооружений) или отдельных их элементов; водозащиту грунтов основания.

Защита от опасных физико-геологических процессов.

Противоэрозионные мероприятия.

Выделяются первый и второй типы временных текущих вод, вызывающих плоскостную и линейную эрозии. Физико-геологические процессы, развитые на территории поселения, проявляются в виде  эрозионных (овражная и ветровая эрозия) и просадочных процессов. К формам эрозионно-денудационного расчленения следует отнести эле​менты древней (балки, лога, лощины, суходолы) и современ​ной (борозды, рытвины, промоины, овраги) морфоскульптур. Скорость размыва оврагов может достигать 1,5 м/год. 

Нужно предусмотреть выполнение противоэрозионного регулирования территории путем максимального сохранения почвенного покрова и растительности, регулирования и укрепления русел водоемов. Выполнить укрепление склонов посевом трав, посадкой деревьев и кустарников для проветривания и быстрого осушения склонов. 

Мероприятия по борьбе с оврагами и
противооползневые мероприятия.
Оползневыми являются участки правобережных склонов р.Сал, овраги, балки. В долинах рек и балок преобладают оползни фронтального типа. 

При проектировании инженерной защиты от оползней и обвалов   следует рассматривать целесообразность  применения следующих  мероприятий и сооружений, направленных на предотвращение и стабилизацию этих процессов:

· изменение рельефа склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода;

· предотвращение инфильтрации воды в грунт;

· применение агролесомеллиорации;

· закрепление грунтов.

       Согласно СНиП 2.01.15-90 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения проектирования» выбор берегозащитных сооружений и мероприятий или их комплекса следует производить в зависимости от назначения и режима использования защищаемого участка берега. 

       При выборе конструкций  сооружений следует учитывать, кроме их назначения, наличие местных строительных материалов и возможные способы производства работ.

       Берегозащитные сооружения, их конструкции и основания следует рассчитывать по методу предельных состояний в соответствии с требованиями СНиП 2.06.01-86. Нагрузки и воздействия на берегозащитные сооружения следует принимать по указаниям СНиП 2.06.01-86.  В случае, если берегозащитные сооружения выполняют функции противооползневой, противообвальной и других видов инженерной защиты, при определении нагрузок и воздействия следует учитывать требования СНиП 2.01.15-90.

Защита территорий от подтопления и затопления.

Инженерные мероприятия по защите территории от затопления и подтопления включают:

· устройство обвалования территории;

· повышение поверхности территории (подсыпка);

· сооружения по регулированию и отводу поверхностного стока;

· применение дренажной системы в виде головного и берегового дренажа, при проектировании, которых возможно устройство насосных станций для перекачки дренажных вод.

Защита от ветровой дефляции.

На территории Заветинского района активно протекают ветровые процессы, чему благоприятствуют равнинный рельеф, незначительное количество атмосферных осадков, сильные ветры, отсутствие лесных массивов, а также высокая распаханность, разреженный растительный покров или его отсутствие в результате интенсивного выпаса скота и т.д. 

 Наиболее совершенной защитой почвы от дефляции является растительность. 

Благоустройство прибрежной территории.

        Проектом должны быть намечены следующие мероприятия по благоустройству прибрежной территории:


- укрепление береговых участков;


- устройство набережной;


- озеленение склонов и территории вблизи водоема;


- уборка от мусора акватории и береговой зоны;


- соблюдение режима хозяйственной деятельности в водоохраной зоне;


- очистка дна водохранилища от антропогенных отложений, дноуглубление;


- упорядочение застройки и земельных участков жилой застройки,          
   обеспечение доступа к водоемам для их обслуживания и пользования. 

Агролесомелиорация.

Агролесомелиорация включает в себя защиту природных ландшафтов территорий, а также предусматривает использование территории для создания санитарно-защитных зон, рекреационных зон и зон отдыха.

Подбор растений, их размещение в плане, типы и схемы посадок назначается в соответствии с почвенно-климатическими условиями на следующих стадиях проектирования. 

Приведенный состав инженерных мероприятий рекомендован в объеме, необходимом для обоснования планировочных решений и подлежит уточнению на последующих стадиях проектирования. При освоении территории на каждом отдельном участке необходимо проведение детальных инженерно-геологических изысканий. Состав защитных сооружений следует назначать в зависимости от характера опасных геологических процессов (постоянного, сезонного, эпизодического) и величины ими приносимого ущерба.

Защитные мероприятия, направленные на устранение основных причин опасных геологических  процессов, разрабатываются в полном объеме на стадии рабочего проекта.

8.  Охрана окружающей среды и

рациональное природопользование

Основная экологическая стратегия территорального развития Заветинского района направлена на обеспечение устойчивого и экологически безопасного развития производительных сил на данной территории, создание условий, обеспечивающих снижение антропогенного воздействия на окружающую среду, формирование комфортных условий проживания населения.

Схемой территорального планирования учтены природно-экологические и санитарно-гигиенические факторы, влияющие на принятие планировочных решений, объекты и территории, требующие охраны или соблюдения специальных режимов использования ( существования), выраженные в территориальном аспекте в виде зон с особыми условиями использования

Мероприятия по охране атмосферного воздуха
· внедрению новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, установке и совершенствованию существующих газоочистного и пылеулавливающего оборудования, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ на предприятиях по переработке сельскохозяйственной продукции ;

· разработке проектов и организация санитарно-защитных зон (СЗЗ) производственных предприятий;

· При реализации инвестиционных проектов необходимо применение новых экологически ориентированных технологий производства, с минимальными выбросами и сбросами в окружающую среду, что позволит уменьшить размеры санитарно-защитных зон и сократить численность населения проживающего в СЗЗ и требующего расселения; 

· Оснащение источников вредных выбросов крупных предприятий, животноводческих и птицеводческих комплексов, объектов теплоэнергетики и ферм газоочистными установками;

· совершенствованию и развитию сети автомобильных дорог ЮВВР в направлении ее качественного улучшения: совершенствование технического состояния и обустройства;

· расширению площадей декоративных насаждений, состоящих из достаточно газоустойчивых растений. Созданию зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и санитарно-защитных зон;

· Осуществление мониторинга за состоянием воздушной среды 

Мероприятия по охране поверхностных вод.

· благоустройство и расчистка русел рек и прудов;

· соблюдение специального режима на территориях прибрежных защитных полос и в в водоохранных зонах водных объектов
· организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов;

Регламенты использования территории водоохранных,

прибрежных защитных и береговых полос.
(Водный кодекс РФ № 74-ФЗ от 12.04.2006г.)  
    

 Таблица 56
	Наименование зон
	Запрещается
	Допускается

	1
	2
	3

	Береговая 
полоса
( 20м –
 ст.6 Водного кодекса РФ)
	-.Перекрывать доступ к водному объекту
( 20-метровая полоса вдоль рек и прудов предназначена для общего пользования)
	- Предназначена для общего пользования:передвижение и прибывание около водного объекта, для спортивного и любительского рыболовства, причаливания плавательных средств)

	Прибрежная защитная 
полоса
(30-50 м в зависимости от уклона 
берега)
	- Использование сточных вод для удобрения почв
- размещение кладбищ, скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, мест захоронения взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;
- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;
- распашка земель;
- движение и стоянка транспорта ( кроме специального) на дорогах, не имеющих твердого покрытия;
- размещение отвалов размываемых грунтов;
- выпас с/х животных и организация для них летних лагерей, ванн;
- проведение вырубки укрепительной зелени
	- Проектирование, размещение. строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуа-тация хозяйственных и иных объектов при условии оборудо-вания таких объектов сооружениями. обеспечивающими охра-ну водных объектов от загрязнения, засорения и истощения;
- движение транспорта по дорогам и стоянка на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие

	Водоохранная зона

	- Использование сточных вод для удобрения почв
 - размещение кладбищ, скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, мест захоронения взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;
- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;
- движение и стоянка транспорта ( кроме специального) на дорогах, не имеющих твердого покрытия;
- проведение вырубки укрепительной зелени
	


Мероприятия по охране подземных вод.

Основными мероприятиями, направленными на предотвращение загрязнения и истощения подземных вод, проектом предлагается:

· на всех существующих водозаборах необходима организация службы мониторинга (ведение гидрогеологического контроля и режима эксплуатации);

· установка водоизмерительной аппаратуры на каждой скважине, для контроля над количеством отбираемой воды;

· организация вокруг  водозаборов зоны строгого режима – I пояса.

· вынос из зоны II пояса ЗСО всех потенциальных источников загрязнения. 

Ограничения на использование территорий зон санитарной охраны

источников питьевого водоснабжения

(по СанПиН 2.1.4.1110-02.2.1.4 и СНиП 2.04.02-84*)

                                                                                                        Таблица 57
	Наименование
зон
	Запрещается
	Допускается

	1
	2
	3

	1 пояс ЗСО
	- распашка земель
- все виды строительства ;
- проживание людей;
- посадка высокоствольных деревьев;
- применение ядохимикатов и удобрений
	- деятельность, связанная с эксплуатацией водозабора;
- рубки ухода и санитарные рубки

	2 пояс ЗСО
	- закачка отработанных вод в подземные горизонты;
- подземное складирование твердых отходов;
- разработка недр земли;
- размещение складов ГСМ, ядохимикатов, минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и др.
- размещение кладбищ, скотомогиль-ников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий, и др.
- применение ядохимикатов и удобрений;
- рубка леса главного пользования и реконструкции
	- санитарное благоустройство населенных пунктов;
- организация поверхностного стока на КОС;
- рубки ухода и санитарные рубки;
- добыча песка, гравия, дноуглубительные работы по согласованию с Госсанэпид-надзором;
- купание, туризм, стирка белья, водный спорт, 
устройство пляжей и рыбная ловля в установленных местах при соблюдении специального режима

	3 пояс ЗСО
	Отведение загрязненных сточных вод, не отвечающих гигиеническим требованиям
	- добыча песка, гравия, дноуглубительные работы по согласованию с Госсанэпид-надзором;
- использование химических методов борьбы с эвтофикацией водоемов
- рубки ухода и санитарные рубки;
- отведение сточных вод, отвечающих нормативам;
- санитарное благоустройство населенных пунктов.



Мероприятия по охране и восстановлению почв

Основные свойства земельных ресурсов:

- невозместимость;

- невозобнавляемость;

- незаменимость.

В следствии неконтролиремой эксплуатации сельскохозяйственных угодий, большая часть их на территории района подвержена:

- эрозионным процессам (водная, ветровая эрозия);

- процессам опустынивания. 

Этим процессам способствует: 

- равнинный рельеф, ,

- сильные ветры, 

- незначительное количество атмосферных осадков, периодически повторяющиеся засухи и частые суховейные явления;

- разреженный растительный покров или его отсутствие в результате интенсивного выпаса скота
- вырубка древесных растений и бесконтрольное выжигание прошлогодней сухой травы, 

- интенсивная распашка ;

- отсутствие лесных массивов,. 

Ключевыми направлениями в борьбе с эродированностью почв, опустыниванием и повышением плодородия почв являются:

- защитное лесоразведение;

- фитомелиорация почв;

- развитие традиционного пастбищного животноводства.

Эти направления предполагают конкретный эколого-экономический результат и систему действий. 

Эта система действий, должна включать следующие элементы: 

· оптимизация структур сельхозугодий, прежде всего, в сухой степи и полупустыне, где площади пашни завышены, а пастбищ и сенокосов - неоправданно занижены; вывод из пашни и перевод в лесолугопастбищные угодья сильно эродированной, солонцовой, щебнистой и крутосклонной пашни; 

· перевод залежи, находящейся в бурьянистой стадии, и низкопродуктивной пашни в пастбища коренного улучшения, посредством залужения травосмесями и методом агростепи; 

· сокращение пастбищной нагрузки; введение экологически обоснованного пастбищеоборота при соблюдении нагрузки, близкой к оптимальной; 

· создание в условиях пастбищеоборота степных генетических резерватов (зон покоя), занимающих 7 - 10 % от общей площади пастбищных участков; 

· запрещение и ограничение ранневесеннего выпаса скота за счет создания дополнительных запасов кормов; 

· прекращение неконтролируемого одновременного использования пастбищ для различных видов скота; 

· восстановление травостоя на деградированных пастбищах методом фитомелиорации с полным прекращением выпаса на срок ремонта пастбищ; 

· эффективное использование восстановленных (фитомелиорированных) пастбищ; 

· восстановление поголовья традиционных пород скота и структуры стада; Длительная практика позволила выработать оптимальное соотношение разных видов животных в стаде (15,5% составляли овцы, 15,5 - верблюды, 43,4 - лошади, 25,2 - крупный рогатый скот и 0,4% - козы). Наблюдения за состоянием пастбищ выявили, что самое негативное воздействие на пастбища оказывают козы и овцы (особенно мериносы).

· развертывание работ по лесовосстановлению массивного типа и защитному лесоразведению, учитывающему структуру ландшафта, - прежде всего приречных лесокустарниковых лент вдоль существующей гидрографической сети;

Защитное лесоразведение в условиях ЮВВР, где лесами занято лишь 1,9-3,4% территории крайне необходимо. В разработанных внутриобластных программах научно обоснована возможность доведение лесистости Ростовской области до оптимального уровня 5,5%  за счет освоения фонда лесовосстановления. и агролесомелиоративного фонда.

· рациональное использование вторично засоленных земель; 

· оптимизация приемов орошения посредством подбора технологий, исключающих заболачивание и вторичное засоление почв (орошение только хорошо дренированных почв, а также технологий фитомелиораций; 

· организация сети небольших научных полигонов и представительных хозяйств, на примере которых можно проводить разработку, внедрение, демонстрацию наиболее перспективных технологий и систем природопользования, а также мониторинг; 

· биологическое воспроизводство плодородия почв; 

· улучшение состояния полезащитных и водоохранных лесополос; 

· изучение степного биоразнообразия и развитие сети степных ООПТ. 

· оптимизация водохозяйственных сооружений на временных водотоках и малых реках; 

· широкое использование бассейнового принципа организации территории с его детализацией для конкретных землепользований; 

· развитие методов экологического контроля за использованием земель на основе разрабатываемой системы экологических ограничений землепользования; 

· альтернативное использование агроресурсов (туризм, отдых, производство лекарственного сырья и т.д.); 

· создание специальных технологических подразделений по восстановлению степного травостоя по методу "агростепи"; 

· закладка опытов по окультуриванию степных растений, обладающих повышенными кормовыми качествами; 

· подготовка пакета законодательных документов, определяющих механизм экономического наказания землепользователя за необратимую деградацию земель; 

Мероприятия по снижению электромагнитного воздействия.

· организация постоянного контроля предельно-допустимых уровней ЭМИ от источников электромагнитных излучений ( установки мобильной связи, линии электропередач);

· организация санитарно-защитных зон и зон ограничения застройки от источников ЭМИ;

· постепенная замена линий электропередач(ЛЭП) на кабельные линии.

Мероприятия по обеспечению радиационной безопасности.

Уровень гамма-фона на территории Ростовской области определяется природными источниками ионизирующего излучения и составляет 0,08-0.16 мкЗв/час и не превышает значения многолетних наблюдений.

Для обеспечения радиационной безопасности необходимо:

· наблюдение за гамма-фоном Ростовской АЭС в границах 100-км зоны;

· районирование территории муниципального района по вероятному выходу родоновых эманаций;

· проведение обязательного контроля радиационной обстановки и радоноопасности территории при отводе земельных участков для нового жилищного и гражданского строительства;

· нейтрализация почв с повышенным радиоактивным фоном.

Часть территории Заветинского района попадает в 100-км зону Ростовской АЭС.

ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ростовской области» и его филиалы осуществляют ежедневный мониторинг за уровнем естественного гамма-фона на всей территории области, а также в зоне наблюдения Ростовской АЭС (30 –км и 100-км зонах). 

С использованием передвижной радиологической лаборатории, оснащенной ДКГ-01 «Сталкер», ФГУЗ«Центр гигиены и эпидемиологии в Ростовской области» ежемесячно осуществляет авто-гамма съемку в населенных пунктах, расположенных в зоне влияния Ростовской АЭС.

Проводится контроль за биологически значимыми радионуклидами в продукции растениеводства и животноводства, выращиваемых на территории районов, расположенных в зоне наблюдения АЭС.

Мероприятия по очистке почв от загрязнения тяжёлыми металлами.

Почва поддается значительному загрязнению из атмосферы как за счет естественных, так и антропогенных источников. 

Чаще всего почва загрязняется таким тяжелыми металлами, как железо, марганец, медь, цинк, молибден, кобальт, ртуть, свинец, кадмий и др. Они известны и под названием микроэлементов, поскольку необходимы растениям в небольших количествах. Однако концентрация их в почве может увеличиваться за счет выхлопных газов транспортных средств, вывоза в поле ила станций очистительных вод, орошения стоковыми водами, отходов, остатков и выбросов, во время эксплуатации шахт и промышленных площадок, внесения фосфорных и органических удобрений, применения пестицидов и др. 

Небольшие территории по всему Юго-Восточному району имеют свинец в почвах. Из которых большая часть – в Заветинском районе.

Свинец негативно влияет на биологическое свойство в почве, ингибируя активность ферментов (в особенности дегидрогеназу и уреазу) уменьшением интенсивности выделения углекислого газа и численности микроорганизмов. Свинец вызывает нарушение метаболизма микроорганизмов, особенно процессов дыхания и клеточного разделения. Нагромождение свинца в организме человека может вызывать серьезные заболевания.

В тех случаях, когда концентрация тяжелых металлов (за исключением молибдена и селена) в почве превышает допустимые пределы, их токсичность можно блокировать путем изменения рН почвы к нейтральной или слабощелочной реакции, применяя известкование кислых почв, внося известняковые материалы. Кроме того, для снижения концентрации тяжелых металлов рекомендуется плантажная пахота на 40-50 см с вынесением на поверхность нижних горизонтов почв, которые содержат меньше тяжелых металлов. К радикальным мероприятиям борьбы из загрязнения почв принадлежит удаление поверхностного загрязненного слоя почвы, покрытия его, незагрязненным слоем не менее 30 см, который бы исключал перемещение металлов из почвы в растения. Возможно также применения некоторых растений, которые осаждают и обезвреживают избыток тяжелых металлов в почве.

Тектонические разломы

В земной коре постоянно действуют силы (одна из них - сила тяжести), вследствие чего геологическая среда всегда находится в напряженном состоянии. Поскольку горные породы всегда перенапряжены, они начинают деформироваться и разрушаться. Чаще всего это выражается в формировании тектонических швов (разрывов) или смещения блоков горных пород вдоль заложенных ранее активных разломов.
Тектонический разлом – это зона нарушения сплошности земной коры, деформационный шов, разделяющий породный массив на два блока.

 Глубинный разлом первого порядка проходит по северо-западной части Заветинского района, а второго порядка – по югу района.

Современные смещения по активным разломам могут приводить к деформации земной поверхности и оказывать механическое воздействие на инженерные объекты. 

При строительстве необходимо выбирать место под застройку таким образом, чтобы геопатогенное воздействие на людей, а также опасность разрушения зданий были минимальным.
8.1.  Санитарная очистка территории.

На территории Заветинского района, кроме с.Заветное, не организован сбор, вывоз и утилизация отходов на санкционированные объекты размещения отходов. 

В Заветинском сельском поселении действует смешанная система сбора и вывоза бытовых отходов (контейнерная и самовывоз). Сбором и вывозом ТБО в поселении занимается МУП «Заветинское ПЖКХ». Фактическая обеспеченность спецавтотранспортом – 100%. На территории Заветинского сельского поселения контейнерные площадки оборудованы на социально значимых объектах. Населению предоставлено 15 контейнеров, организациям – 30 шт. На остальной территории поселения контейнеры отсутствуют, складирование мусора осуществляется на задних дворах подворий частных домовладений. Обеспеченность контейнерами не соответствует нормативному количеству.

На территории остальных населенных пунктов осуществляется самовывоз отходов на свалки. Учет вывозимых отходов не ведется. Инвентаризация мест несанкционированного размещения отходов на территории Заветинского района не проводилась.

Утилизация биологических отходов на территории Заветинского района осуществляется в 9 действующих биотермических ямах (скотомогильниках).

Размещение твердых бытовых и промышленных отходов в Заветинском районе осуществляется на десяти объектах размещения ТБО (свалках). 

Размещение и захоронение отходов на данных свалках не соответствуют требованиям законодательства в области охраны окружающей среды: не организована работа по приему, складированию и изоляции ТБО; отсутствуют технологические схемы эксплуатации свалок; не ведется учет принимаемых ТБО; территории свалок не обвалованы и не ограждены; прилегающие к свалкам территории захламлены бытовыми отходами; не проводится мониторинг состояния окружающей  среды в зоне влияния объектов размещения отходов.

Свалка ТБО с.Заветное расположена в карьере на расстоянии 0,7 км в юго-восточном направлении от с. Заветное. Участок ограничен двойной обваловкой. Свалка введена в эксплуатацию в 1999 году. Площадь свалки составляет  24 га. Проектный срок эксплуатации свалки -  40 лет. Ежегодный объем образования ТБО – 5767т. Коэффициент заполнения – 40 %. Фактическая вместимость свалки составляет -  218,19 тыс. куб.м.

Ориентировочная удельная норма накопления бытовых отходов по СНиП -2.07.01.-98*, приложение 11 составляет 450 кг/год (1,1м³/год). По рекомендации Академии коммунального хозяйства им. Памфилова, увеличение массы отходов в год принимается 3%. Ориентировочный объем изъятия утильной фракции принимается на расчетный срок 35%. Уплотнение отходов компакторами позволяет снизить объем мусора до 6 раз на расчетный срок. 

Ориентировочный годовой объем ТБО по поселениям Заветинского района

Таблица 58
	Название поселения
	Ориентировоч-ные годовые расходы ТБО Очередность

строительства
	Населе-ние

Чел.
	Ориентировоч-ная удельная норма

накопления на чел./год.
	Ориенти-ровочное

Расчет-ное

накопле-ние

отходов
	Накопле-ние

с учетом

утилиза-ции

Расчет. срок-35%
	Накопле-ние с учетом

уплотне-ния

компак-торами

Расчет. срок в 6 раз

	
	
	
	тонн
	м³
	тонн/

м³ в год
	тонн/

м³ в год
	м³ в год

	Заветинское 


	Существующее положение

01.01.10г.
	6574
	0,450
	1,1
	2958/
7231
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	7048
	0,701
	1,71
	4941/
12052
	3212/

7834
	1306

	Киселёвское
	Существующее положение

01.01.10г.
	1727
	0,450
	1,1
	777/

1900
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	1839
	0,701
	1,71
	1289/ 3145
	838/

2044
	341

	Кичкинское
	Существующее положение

01.01.10г.
	1244
	0,450
	1,1
	560/     1368
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	1328
	0,701
	1,71
	931/  2271
	605/        1476
	246

	Никольское
	Существующее положение

01.01.10г.
	1155
	0,450
	1,1
	520/     1271
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	1233
	0,701
	1,71
	864/  2108
	562/        1370
	228

	Савдянское


	Существующее положение

01.01.10г.
	1232
	0,450
	1,1
	554/         1355
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	1281
	0,701
	1,71
	898/  2191
	584/        1424
	237

	Тюльпановское


	Существующее положение

01.01.10г.
	1005
	0,450
	1,1
	452/         1106
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	1048
	0,701
	1,71
	735/  1792
	478/                             1165
	194

	Федосеевское


	Существующее положение

01.01.10г.
	1303
	0,450
	1,1
	586/         1433
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	1336
	0,701
	1,71
	937/  2285
	609/                             1485
	248

	Фоминское


	Существующее положение

01.01.10г.
	1243
	0,450
	1,1
	559/         1367
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	1249
	0,701
	1,71
	876/  2136
	569/                             1388
	231

	Шебалинское


	Существующее положение

01.01.10г.
	1229
	0,450
	1,1
	553/         1352
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	1251
	0,701
	1,71
	877/  2139
	570/                             1390
	232

	Всего
	Существующее положение

01.01.10г.
	16712
	0,450
	1,1
	7520/         18383
	
	

	
	Расчетный срок

2025г.
	17613
	0,701
	1,71
	12347/  30118
	8026/                             19577
	3263


В Заветинском районе всего 19 свалок, из них 10 санкционированные и 9 несанкционированных.

По региональному кадастру отходов производства и потребления Ростовской области за 2010 год в Заветинском  районе всего 19 свалок, из них 10санкционированные и 9 несанкционированных.  Административной инспекцией области осуществлен мониторинг выполнения поручения губернатора области до 1 сентября 2011 года ликвидировать все несанкционированные свалки.
В Заветинском  районе удалось устранить несанкционированные свалки полностью.

 Проектные предложения по размещению  дополнительных полигонов ТБО или  по ликвидации существующих свалок будут выполнены  ОАО «Центр благоустройства и обращения с отходами»  в соответствии с государственным контрактом № 159/11 на разработку научно-исследовательской работы « Региональная комплексная система управления отходами производства, потребления и вторичными материальными ресурсами Ростовской области».

Мероприятия по обеспечению эпидемиологической безопасности.

Проведение учета всех сибиреязвенных скотомогильников и мест захоронения трупов сибиреязвенных животных с использованием топографических способов обозначения их на местности, в том числе с определением географических координат;

Проведение обустройства сибиреязвенных скотомогильников в соответствии с ветеринарно-санитарными требованиями;

При осуществлении предупредительного санитарного надзора на стадии согласования отвода земельных участков под различные цели в населенных пунктах или других местах, для изменения размеров санитарно-защитной зоны имеющихся сибиреязвенных скотомогильников, требуется проведение комплексных лабораторно-диагностических исследований с использованием генетических, биологических, санитарно-паразитологических и химических методов исследований проб почвы, отобранных с границы скотомогильника и прилегающих к нему территорий, на наличие в них спор или вегетативных клеток возбудителя сибирской язвы.

8.2.  Особо охраняемые природные территории

Одним из из наиболее актуальных направлений природоохранной политики Ростовской области является сохранение биологического разнообразия и обеспечение устойчивого использования природных ресурсов. Его практическая реализация невозможна без существования эффективной системы особо охраняемых природных территорий.

1. В целях защиты особо охраняемых природных территорий от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках земли и водного пространства могут создаваться охранные зоны или округа с регулируемым режимом хозяйственной деятельности.

2. Размеры охранных зон или округов устанавливаются в каждом конкретном случае исходя из целей и задач обеспечения сохранности особо охраняемых природных территорий с учетом физико-географических, почвенных, геоботанических и других условий, а также существующей экологической ситуации и прогноза возможных ее изменений.

3. Решения о создании охранных зон или округов особо охраняемых природных территорий принимаются в том же порядке, что и решения о создании самих особо охраняемых природных территорий.

4. Решение о создании охранных зон или округов особо охраняемых природных территорий областного значения и установлении для них режима особой охраны принимается Администрацией Ростовской области.

На территории Дубовского района участку каменистых степей в районе ст.Жуковской планируется придать статус особо охраняемой природной территории - памятника природы областного значения.

Ограничения на использование особо охраняемых

природных территорий.

Таблица 59
	Наименование
зон
	Запрещается
	Допускается

	1
	2
	3

	Памятники 
природы

	- Распашка земель

- Заготовка живицы.

- Все виды строительства ; коллективного садоводства и огородничества.

- Рубки лесных насаждений
- Заготовка и сбор грибов, ягод, орехов, плодов, семян

- Применение пестицидов и агрохимикатов, минеральных удобрений, химических средств защиты растений и стимуляторов роста

- Пастьба скота и сенокошение

- Промысловая, спортивная и любительская охота, устройство кормовых полей, промышленное и прибрежное рыболовство, рыбоводство и промышленное рыбоводство, добыча объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства;

- Проведение гидромелиоративных и ирригационных работ

- Проведение геолого-разведочных изысканий и разработки полезных ископаемых;

- Размещение любых производственных объектов, в том числе складов горюче-смазочных и других материалов, сырья и отходов производства и потребления;

- Взрывные работы.

- Устройство привалов, бивуаков, туристических стоянок и лагерей, иные формы рекреационной деятельности и отдыха населения


	- Рубки ухода и санитарные рубки;

- Режим использования сенокосов, при котором сенокошение проводится один раз в два года;

- Применение агрохимикатов, для проведения мероприятий по защите лесных насаждений и предупреждению чрезвычайных ситуаций;

- Проезд по существующим дорогам общего пользования;

- Движение и стоянка маломерных судов;

- Проведения организованных просветительских, научных и ознакомительных экскурсий.



	Охранные 
зоны 
памятников 
природы

	
	

	
	
	


9.  Охрана объектов археологического наследия


Выявленные на территории Заветинского района объекты археологического наследия в соответствии с перечнем, утвержденным Постановлением Администрации Ростовской области « О принятии на государственную охрану памятников истории и культуры области и мерах по их охране» от 21.02.1997 №51 нанесен на все чертежи «Схемы территориального планирования Дубовского муниципального района».


В соответствии со ст. 35, 36 Федерального закона от 26.06.2002 №73-ФЗ « Об объектах культурного наследия ( памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» ( далее Федеральный закон № 73-ФЗ) и ст.16 Областного закона от 22.10.2004 г. №178-ЗС « Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской области» проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий. А также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения.


Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных. хозяйственных и иных работ осуществляется при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр и выявленных объектов культурного наследия, либо при обеспечении заказчиком работ требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия, указанных в пункте 3 ст.36 Федерального закона №73-ФЗ».

10.  Перечень основных факторов риска возникновения

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Цель раздела: определение условий и основных характеристик возможного возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с указанием мероприятий по обеспечению их предупреждения, оповещения и ликвидации, а также обеспечению пожарной безопасности на территории Заветинского муниципального района Ростовской области.

Настоящий раздел разработан в соответствии с:

Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004г. №190-ФЗ (ред. 21.04.2011г.);

Федеральным законом от 21.12.1994г. №68-ФЗ (ред. 29.12.2010г.) «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральным законом от 22.07.2008г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»;

СНиП 23-01-99* «Строительная климатология»;

СНиП 22-01-95 «Геофизика опасных природных воздействий»;

СНиП 22-02-2003 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения проектирования»;

СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территории от затопления и подтопления»;

ГОСТ Р 22.0.02-94 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения основных понятий»;

ГОСТ Р 22.3.03-94 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Защита населения. Основные положения»;

ГОСТ Р 22.0.03-95 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения»;

ГОСТ Р 22.0.05-94 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Техногенные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» и др.

При разработке раздела использовалась информация, предоставленная Администрацией Заветинского муниципального района Ростовской области, Департаментом по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области.

Классификация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В настоящем разделе используется классификация чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера, утвержденная постановлением Правительства РФ от 21.05.2007г. №304 (ред. 17.05.2011г.).

Таблица 60
	Класс чрезвычайной ситуации
	Зона чрезвычайной ситуации
	Количество пострадавших, чел.
	Либо размер материального ущерба, руб.
	Примечание

	Локального характера
	Не выходит за пределы территории объекта
	Не более 10
	Не более 100 тыс.
	

	Муниципального характера
	Не выходит за пределы терри-тории одного поселения или внутригородской территории города федерального значения
	Не более 50
	Не более 5 млн.
	А также, данная ЧС, не может быть отнесена к ЧС локального характера.

	Межмуниципального характера
	Затрагивает территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию
	Не более 50
	Не более 5 млн.
	

	Регионального характера
	Не выходит за пределы территории одного субъекта РФ
	Свыше 50, но не более 500
	Свыше 5, но не более 500 млн.
	

	Межрегионального характера
	Затрагивает территорию двух и более субъектов РФ
	Свыше 50, но не более 500
	Свыше 5, но не более 500 млн.
	

	Федерального характера
	
	Свыше 500
	Свыше 500 млн.
	


Примечания:

1. Количество пострадавших – количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью.

2. Размер материального ущерба – размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь.

3. Зона ЧС – территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и нарушены условия жизнедеятельности людей.

Классификация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренная пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 21.05.2007г. №304, не распространяется на чрезвычайные ситуации в лесах, возникшие вследствие лесных пожаров.

Перечень возможных источников ЧС природного характера, которые могут оказывать воздействие на территорию Заветинского района.

Природная чрезвычайная ситуация; природная ЧС – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей (ГОСТ Р 22.0.03-95).

Источник природной чрезвычайной ситуации; источник природной ЧС – опасное природное явление или процесс, в результате которого на определенной территории или акватории произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация (ГОСТ Р 22.0.03-95).

Опасные геологические процессы:

В качестве опасных геологических процессов на территории Заветинского муниципального района установлены:

- оползни, обвалы: в последнее двадцатилетие активизировались оползневые процессы, создающие угрозу разрушения построек. Оползневыми являются участки правобережных склонов р.Сал, овраги, балки. В долинах рек и балок преобладают оползни фронтального типа;

- овражная эрозия: к формам эрозионно-денудационного расчленения следует отнести эле​менты древней (балки, лога, лощины, суходолы) и современ​ной (борозды, рытвины, промоины, овраги) морфоскульптур. Средний показатель эрозионного расчленения составляет 0,74 км/км2, а на отдельных участках достигает 7,0 км/км2;
- просадка в лессовых грунтах: развитие просадочных процессов приурочено к водораздельным плато и высоким надпойменным террасам, которые сложены с поверхности четвертичными суглинками мощностью до 50-60м. В зависимости от величины просадок суглинки подразделяются на I и II тип просадочности. Преобладает I тип просадочности.
Опасные гидрологические явления и процессы:

На территории Заветинского района имеют место следующие опасные гидрологические явления и процессы:

- подтопление: территория района подвержена подтоплению подземными водами в результате негативного воздействия подъема уровня грунтовых вод под влиянием природных и антропогенных факторов;

- половодье, паводок: при повышении уровня воды в реках при сезонном разливе, в зонах затопления паводковыми водами могут оказаться населенные пункты: с.Заветное, с.Федосеевка, с.Кичкино.

Опасные метеорологические явления и процессы:

Территория Заветинского района расположена в западной части Атлантико-континентальной степной области умеренного пояса. Район характеризуется недостаточным увлажнением, жарким и сухим летом и сравнительно теплой зимой.

Опасными проявлениями метеорологических процессов и явлений являются:

- сильный ветер, в т.ч. шквал со скоростью 25 м/с и более;

- пыльные бури при средней скорости ветра не менее 15 м/с и МДВ не более 500 м;

- продолжительный дождь (ливень) с интенсивностью 30 мм/час и более;

- сильные снегопады превышающие 20 мм за 12 часов;

- сильная метель при средней скорости ветра 15м/сек и более и видимости менее 500м;

- гололед с диаметром отложений 20 мм и более;

- град с диаметром частиц 20 мм и более;
- заморозки;

- засухи, суховеи;

- грозы.

Перечисленные метеорологические явления и процессы могут привести к авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы транспорта, нарушению жизнеобеспечения населения района. По многолетним наблюдениям, в результате града, засухи, заморозков потери урожая сельскохозяйственных культур могут достигать 50%.

Сведения по произошедшим ЧС:
В результате сильного дождя 20.05.2010г. в с.Заветное образовался дождевой паводок и произошло подтопление до 150 подворий и подвалов. Причина подтопления – слабая пропускная способность ливневых отводов.

В июле 2010г. в Заветинском районе наблюдалась засуха, в результате которой произошла гибель сельскохозяйственных культур на площади 17000га.

При освоении территории Заветинского района с размещением объектов капитального строительства, требуется выполнение комплекса мероприятий по инженерной защите территорий, предусмотренных СНиП 2.01.09-91 «Здания и сооружения на подрабатываемых территориях и просадочных грунтах», СНиП 22-02-2003 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения проектирования», СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территории от затопления и подтопления» и др. нормативно-техническими документами.
Природные пожары: ландшафтный, степной, лесной.

Заветинский район находится на северо-западной периферии Среднеазиатского аридного (засушливого) пояса в подзоне сухих степей. Вследствие засушливости климата площадь лесов составляет всего 3436 га.

Все леса и лесные насаждения района отнесены к I группе, которые выполняют преимущественно защитные и социальные функции.

Основными причинами возникновения природных пожаров являются:

- нарушение правил пожарной безопасности в лесах;

- весенние и осенние неконтролируемые сельхозпалы (выжигание сухой травы на сенокосах, отгонных пастбищах, а также стерни на полях);

- нарушение правил пожарной безопасности лесозаготовителями;

- грозовые разряды.

Опасность природных пожаров для населения проявляется в угрозе непосредственного воздействия на людей, их имущество, в уничтожении примыкающих к лесным массивам поселков и предприятий, а также в задымлении значительных территорий, что приводит к нарушениям движения автомобильного и железнодорожного транспорта, прекращению речного судоходства, ухудшению состояния здоровья людей.

На территории Заветинского района населенные пункты, подверженные угрозе распространения лесных пожаров, отсутствуют.

Перечень источников ЧС техногенного характера на территории Заветинского района.

Техногенная чрезвычайная ситуация; техногенная ЧС – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде (ГОСТ Р 22.0.05-94).

Различают техногенные чрезвычайные ситуации по месту их возникновения и по характеру основных поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

Источник техногенной чрезвычайной ситуации; источник техногенной ЧС – опасное техногенное происшествие, в результате которого на объекте, определенной территории или акватории произошла техногенная чрезвычайная ситуация (ГОСТ Р 22.0.05-94).

К опасным техногенным происшествиям относят аварии на промышленных объектах или на транспорте, пожары, взрывы или высвобождение различных видов энергии.

Согласно данным утвержденного Перечня потенциально опасных объектов (ПОО), находящихся на территории Ростовской области (2011г.), на территории Заветинского муниципального района Ростовской области находятся следующие потенциально опасные объекты:

Таблица 61
	Наимено-вание
	Местонахож-дение
	Ведомственная принадлежность
	Вид опас-ности
	Класс опас-ности
	Наименование опасного вещества
	Количес-тво опасного вещества

	Земляная плотина на р.Амта
	2,5 км западнее
с.Кичкино
	Администрация Кичкинского сельского поселения,
с.Кичкино
	ГДО
	4
	вода
	0,8 млн.м3

	Земляная плотина на балке Сукта
р.Загиста
	12 км северо-восточнее
с.Федосеевка
	Администрация Федосеевского сельского поселения,
с.Федосеевка
	ГДО
	4
	вода
	0,65 млн.м3

	Земляная плотина на р.Акшибай
	9 км западнее
с.Киселёвка
	Администрация Киселёвского сельского поселения,
с.Киселёвка
	ГДО
	4
	вода
	1,6 млн.м3

	Газонаполни-тельный пункт ООО «Ростгаз»
	с.Заветное,
ул.Гвардей-ская, 79
	Ростовская область,
г.Новочеркасск
	ПВО
	5
	углеводород-ный газ
	4,0 т

	Газовая станция
ИП Ситников Н.В.
	с.Заветное,
ул.Гвардей-ская, 19а
	ИП Ситников,
п.Зимовники
	ПВО
	5
	сжиженный углеводород-ный газ
	3,5 т


Химически опасные объекты (ХОО) на территории Заветинского муниципального  района – отсутствуют.

Пожаровзрывоопасные объекты – пожары и взрывы:

Пожаровзрывоопасный объект – объект, на котором производят, используют, перерабатывают, хранят или транспортируют легковоспламеняющиеся и пожаровзрывоопасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации (ГОСТ Р 22.0.05-94).

В случае ЧС на пожаровзрывоопасных объектах возможно возникновение следующих поражающих факторов: воздушная ударная волна; обломки, осколки; экстремальный нагрев среды; тепловое излучение; токсическое действие.

Причинами возникновения аварийных ситуаций на пожаровзрывоопасных объектах могут служить:

- технические неполадки, в результате которых происходит отклонение технологических параметров от регламентных значений, вплоть до разрушения оборудования;

- неосторожное обращение с огнем при производстве ремонтных работ; события, связанные с человеческим фактором: неправильные действия персонала, неверные организационные или проектные решения, постороннее вмешательство (диверсии) и т.п.;

- внешнее воздействие техногенного или природного характера: аварии на соседних объектах, ураганы, пожары и др.

Пожаровзрывоопасные объекты (ПВО), расположенные в границах Заветинского района, и внесенные в Перечень потенциально опасных объектов, находящихся на территории Ростовской области (2011г.):

- Газонаполнительный пункт ООО «Ростгаз» (5 класс опасности), расположен в с.Заветное, ул.Гвардейская, 79;

- Газовая станция ИП Ситников Н.В. (5 класс опасности), расположена в с.Заветное, ул.Гвардейская, 19а.

Прогнозируемые ЧС на данных объектах – локального характера.

Автозаправочные станции (АЗС).

Потенциально опасные вещества, обращающиеся на АЗС – бензин, дизельное топливо. 

Анализ опасностей, связанных с авариями на АЗС, показывает, что максимальный ущерб персоналу и имуществу объекта наносится при разгерметизации технологического оборудования станции и автоцистерн, доставляющих топливо на АЗС.

На АЗС возможно возникновение техногенных ЧС локального характера.
Газовые теплогенераторы, газовые блочно-модульные автоматизированные 

котельные, ГРП, ГРС, газораспределительные сети (на перспективу развития).

Потенциально опасное вещество, обращающееся на объектах – природный газ.

Возникновение ЧС на объектах газоснабжения и газопотребления может быть связано с нарушением правил эксплуатации систем и оборудования, нарушением правил производства строительных работ, перебоями в электроснабжении, погодными явлениями.

В результате аварий на объектах газоснабжения и газопотребления возможно возникновение техногенных ЧС локального, муниципального характера.
Гидродинамически опасные объекты – аварии, связанные с разрушением сооружений напорного фронта гидротехнических сооружений (плотин, дамб и др.), образованием волны прорыва и зоны катастрофического затопления:
Гидродинамическая авария – авария на гидротехническом сооружении, связанная с распространением с большой скоростью воды и создающая угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации (ГОСТ Р 22.0.05-94).

Гидродинамически опасные объекты (ГДО), расположенные в границах Заветинского района, и внесенные в Перечень потенциально опасных объектов, находящихся на территории Ростовской области (2011г.):

- Земляная плотина на р.Амта (4 класс опасности), расположена в 2,5км западнее с.Кичкино;

- Земляная плотина на балке Сукта, р.Загиста (4 класс опасности), расположена в 12км северо-восточнее с.Федосеевка;

- Земляная плотина на р.Акшибай (4 класс опасности), расположена в 9км западнее с.Киселёвка.

Территория, в пределах которой в результате возможного затопления вероятны массовые потери людей, разрушение зданий и сооружений, повреждение или уничтожение других материальных ценностей, составляет зону возможного катастрофического затопления.

По данным инвентаризации ГТС водохозяйственных объектов Заветинского района, в границах района расположены 60 ГТС. Гидротехнические сооружения на водных объектах района могут представлять угрозу возникновения ЧС в случае их разрушения.

Необходимо проведение мероприятий по повышению уровня безопасности гидротехнических сооружений:

- обследование гидротехнических сооружений, разработка мероприятий по улучшению их технического состояния;

- ремонт и реконструкция гидротехнических сооружений на водных объектах;

- разработка и принятие декларации безопасности (для ГТС, подлежащих декларированию).

Аварийно-опасные гидротехнические сооружения необходимо ликвидировать.

Согласно постановлению Администрации Ростовской области от 25.08.2010г. №143 (ред. 13.07.2011г.) «Об утверждении Областной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011-2015 годы», в целях обеспечения безопасности ГТС в Заветинском районе планируется:

- реконструкция ГТС руслового во​дохранилища на р.Амта в 2,5км за​паднее х.Кичкино; 

- капитальный ре​монт ГТС русло​вого водохрани​лища на р.Акши​бай в 9км западнее с.Киселевка;

- разработка проекта «Капитальный ре​монт ГТС пруда на балке Сукта в 12км северо-восточ​нее с.Федосеевка, Заветинский район».

Основные сведения по инвентаризации ГТС водохозяйственных объектов Заветинского муниципального района

Таблица 62
	Район
	Количество ГТС водохозяйственных объектов

	
	об-щее
кол-во
	объем аккумулируемой воды
	Отсут-ствует балан-содер-жатель
(бес-хозяйн.)
	Уровень безопасности эксплуатационного состояния
	Потенциальная опасность при разрушении ГТС

	
	
	<0,1
млн.
м3
	0,1-0,5 млн.
м3
	0,5-1,0 млн.
м3
	>1
млн.
м3
	
	Нор-маль-ный
	пони-женный
	не
удовл.
	опас-ный
	проран в теле плотины
(неопасен)
	потенциально опасен
	в случае разрушения ГТС вода поступит в нижерасположенное водохранилище (пруд)
	потен-циально
неопасен

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Заветинский
	60
	19
	16
	20
	5
	16
	4
	27
	12
	3
	14
	22
	10
	28


Опасные происшествия на транспорте при перевозке опасных грузов:

Опасный груз – опасное вещество, материал, изделие и отходы производства, которые вследствие их специфических свойств при транспортировании или перегрузке могут создать угрозу жизни и здоровью людей, вызвать загрязнение окружающей природной среды, повреждение и уничтожение транспортных сооружений, средств и иного имущества (ГОСТ Р 22.0.05-94).

Предприятия, осуществляющие деятельность по перевозке опасных грузов, должны иметь сертифицированный подвижной состав, оборудованный для перевозок опасных грузов, обученных водителей, подготовленный управленческий персонал. Предприятия формируют безопасные маршруты и согласовывают их с соответствующими органами, в предусмотренных случаях, организуют сопровождение грузов вооруженной охраной.

Аварии на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов.

Аварии на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов с выбросом (выливом) опасных химических веществ, взрывом горючих жидкостей и сжиженных газов возможны фактически на всей территории района, где проходят автомобильные дороги. Большая часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения, превышения скоростного режима и неудовлетворительного качества дорожных покрытий.

По территории Заветинского района проходят автомобильные дороги регионального, межмуниципального, местного значения.

По автодорогам могут перевозиться: ГСМ в автоцистернах емкостью 16,3м3, СУГ в автоцистернах емкостью 8,10,11,20 м3, аварийно-химические опасные вещества (АХОВ) в автоцистернах грузоподъемностью 2-6 т и другие опасные грузы.

При разливе (выбросе, взрыве) опасных веществ в результате аварии транспортного средства возможно образование зон химического заражения, зон разрушения и пожаров в населенных пунктах Заветинского района.

В результате происшествий на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов, возможно возникновение ЧС локального, муниципального характера.

Перечень возможных источников ЧС биолого-социального характера 
на территории Заветинского района.

Источник биолого-социальной чрезвычайной ситуации – особо опасная или широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, в результате которой на определенной территории произошла или может возникнуть биолого-социальная чрезвычайная ситуация.

Перечень скотомогильников, расположенных на территории Заветинского района, приведен в таблице:
Таблица 63
	Населенный пункт
	Наименование предприятия
	Удален-ность от населен-ного пункта, км
	Дата открытия
	Реестро-вый номер
	Соответ-ствие санитарным правилам
	Дата обсле-
дования

	х.Савдя
	нет
	5
	1980
	б/н
	да
	04.10

	х.Никольский
	нет
	3
	1990
	б/н
	нет
	04.10

	с.Киселевка
	нет
	1
	1975
	б/н
	да
	04.10

	с.Кичкино
	нет
	1,5
	1975
	б/н
	нет
	04.10

	с.Федосеевка
	нет
	1,7
	1982
	б/н
	да
	04.10

	х.Фомин
	нет
	5
	1992
	б/н
	нет
	04.10

	х.Шебалин
	нет
	1,3
	1991
	б/н
	да
	04.10

	с.Заветное
	нет
	4,5
	1980
	б/н
	нет
	04.10


Сведения по сибиреязвенным скотомогильникам Заветинского района приведены в таблице.
Таблица 64
	Ближайший населенный пункт к сибиреязвенному скотомогильнику
	Сибиреязвенный скотомогильник

	
	Удаленность от населенного пункта
	Годы захоронений
	Соответствие санитарно-ветеринарным нормам и правилам содержания (да/нет)
	Принадлеж-ность
(определе-на /не определе-на)
	Угроза подтопле-ния

	с.Заветное
	3 км на юг
	2005
	да
	определена
	нет

	с.Федосеевка
	2 км
на северо-запад
	2005
	да
	определена
	нет

	с.Федосеевка
	0,5 км на запад
	2005
	да
	определена
	нет

	с.Кичкино
	2 км на восток
	1991
	да
	определена
	нет


На территории района существует угроза заражения животных и птиц особо опасными болезнями: ящуром, бешенством, лептоспирозом, гриппом.

Заветинский район является неблагоприятным в отношении эпизоотии гриппа птиц.

На всей территории области сохраняется вероятность возникновения вспышек африканской чумы свиней при заносе возбудителя с кормами, живыми свиньями и продукцией свиноводства, не прошедшей термическую обработку, а также в результате миграции больных особей дикого кабана с неблагополучных территорий.

Среди населения Ростовской области возможны единичные случаи заболеваемости острыми кишечными инфекциями, в том числе ботулизмом. Источник ЧС – недоброкачественная питьевая вода, нарушение санитарно-гигиенических норм и правил при хранении продуктов питания, несоблюдение правил личной гигиены, употребление недоброкачественных овощей и фруктов, закупленных на стихийных рынках, продукты, закупленные от частных лиц.

В связи с весенней активацией клещей и массовым выходом населения на природу возможны случаи пострадавших от укусов клещей, возможны единичные случаи заболевания населения крымской геморрагической лихорадкой.

Сведения по произошедшим ЧС:

В течение 2007-2008гг. на территории Заветинского района наблюдалась сложная санитарно-эпидемиологическая обстановка по заболеваемости крымской гемморагической лихорадкой, связанной с укусами людей иксодовыми клещами. Максимум заболевших – апрель – июнь, август – сентябрь.

В июне 2010г., в связи с размножением кузнечиковых и саранчовых, и повреждений растений вредителями, на территории Заветинского района был объявлен режим чрезвычайной ситуации. Общая площадь заселенных саранчовыми и кузнечиковыми, составила 12400га. ЧС произошла на территории Савдянского, Заветинского, Никольского, Кичкинского, Федосеевского и Киселевского сельских поселений.

Противопожарные мероприятия на территории Заветинского района.

На территории Заветинского района тушение пожаров обеспечивают пожарные части:  ПЧ-52 ГПС МЧС России по Ростовской области, с.Заветное; ПЧ ГКУ РО «Противопожарная служба Ростовской области», с.Федосеевка.

В соответствии со ст.76 Федерального закона от 22.07.2008г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»:

- дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях – 20 минут;

- подразделения пожарной охраны населенных пунктов должны размещаться в зданиях пожарных депо.

В населенных пунктах, для которых время прибытия первого подразделения пожарной охраны превышает 20 минут, следует рассмотреть возможность строительства пожарного депо.

Согласно ст.30 Федерального закона от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности» (ред. от 18.07.2011г.), в случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти или органов местного самоуправления на соответствующих территориях может устанавливаться особый противопожарный режим.

На период действия особого противопожарного режима на соответствующих территориях нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, в том числе предусматривающие привлечение населения для локализации пожаров вне границ населенных пунктов, запрет на посещение гражданами лесов, принятие дополнительных мер, препятствующих распространению лесных и иных пожаров вне границ населенных пунктов на земли населенных пунктов (увеличение противопожарных разрывов по границам населенных пунктов, создание противопожарных минерализованных полос и подобные меры).

В соответствии со ст.14 п.9 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ (ред. от 25.07.2011г.), к вопросам местного значения поселения относятся: обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.

Согласно ст.63 Федерального закона от 22.07.2008г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», первичные меры пожарной безопасности включают в себя:

1) реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения пожарной безопасности муниципального образования;

2) разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности;

3) разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

4) разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за его выполнением;

5) установление особого противопожарного режима на территории муниципального образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия;

6) обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

7) обеспечение связи и оповещения населения о пожаре;

8) организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

9) социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами.

Мероприятия по инженерной защите территории от опасных 
природных процессов.

Мероприятия по инженерной защите территории района направлены на максимальное снижение негативных последствий особо опасных природных явлений. Приведенный состав инженерных мероприятий рекомендован в объеме, необходимом для обоснования планировочных решений и подлежит уточнению на последующих стадиях проектирования.

Мероприятия по защите от опасных геологических процессов:

Противооползневые и противообвальные сооружения и мероприятия.

При проектировании инженерной защиты от оползневых и обвальных процессов следует рассматривать целесообразность применения следующих мероприятий и сооружений, направленных на предотвращение и стабилизацию этих процессов:

- изменение рельефа склона в целях повышения его устойчивости;

- регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода в зоне оползней и примыкающих к ней территорий;

- предотвращение инфильтрации воды в грунт и эрозионных процессов;

- искусственное понижение уровня подземных вод;

- агролесомелиорация;

- закрепление грунтов (в том числе армированием);

- устройство удерживающих сооружений.

Если применение мероприятий и сооружений активной защиты, указанных выше, полностью не исключает возможность образования оползней и обвалов, а также в случае технической невозможности или нецелесообразности активной защиты, следует предусматривать мероприятия пассивной защиты (приспособление защищаемых сооружений к обтеканию их оползнем, улавливающие сооружения и устройства, противообвальные галереи и др.).

Мероприятия по борьбе с просадочностью. 

При проектировании зданий и сооружений, предназначенных для строительства на площадках с грунтовыми условиями I типа по просадочности, следует, как правило, предусматривать полное устранение просадочных свойств грунтов в пределах верхней зоны просадки или полную прорезку просадочной толщи свайными или другими фундаментами. При этом проектирование конструкций следует производить как на обычных непросадочных грунтах без дополнительных конструктивных и водозащитных мероприятий.

При проектировании зданий и сооружений, предназначенных для строительства на площадках с грунтовыми условиями II типа по просадочности, следует в целях уменьшения деформаций оснований применять, как правило, полное устранение просадочных свойств грунтов в пределах всей просадочной толщи, либо ее прорезку глубокими фундаментами, в том числе свайными или закрепленными массивами грунта, а также конструктивные меры защиты, повышающие несущую способность зданий (сооружений) при деформационных воздействиях.

Мероприятия по защите от опасных гидрологические явлений и процессов:
Сооружения и мероприятия для защиты от подтопления.

При необходимости инженерной защиты от подтопления следует предусматривать комплекс мероприятий, обеспечивающих предотвращение подтопления территорий и отдельных объектов в зависимости от требований строительства, функционального использования и особенностей эксплуатации, охраны окружающей среды и/или устранения отрицательных воздействий подтопления в соответствии с требованиями СНиП 2.06.15-85.

Защита от подтопления должна включать:

- локальную защиту зданий, сооружений, грунтов оснований и защиту застроенной территории в целом;

- водоотведение;

- утилизацию (при необходимости очистки) дренажных вод;

- систему мониторинга за режимом подземных и поверхностных вод, за расходами (утечками) и напорами в водонесущих коммуникациях, за деформациями оснований, зданий и сооружений, а также за работой сооружений инженерной защиты.

Сооружения и мероприятия для защиты от затопления.

В качестве основных средств инженерной защиты от затопления следует предусматривать:

- обвалование территорий со стороны реки, водохранилища или другого водного объекта;

- искусственное повышение рельефа территории до незатопляемых планировочных отметок;

- аккумуляцию, регулирование, отвод поверхностных сбросных и дренажных вод с затопленных, временно затопляемых, орошаемых территорий и низинных нарушенных земель;

- сооружения инженерной защиты, в том числе: дамбы обвалования, дренажи, дренажные и водосбросные сети, нагорные водосбросные каналы, быстротоки и перепады, трубопроводы и насосные станции.

В состав проекта инженерной защиты территории следует включать организационно-технические мероприятия, предусматривающие пропуск весенних половодий и дождевых паводков.

Инженерная защита осваиваемых территорий должна предусматривать образование единой системы территориальных и локальных сооружений и мероприятий.

Выбор сооружений инженерной защиты должен производиться на основании технико-экономических расчетов.

Необходимость защиты территорий пойм рек от естественных затоплений определяется потребностью и степенью использования отдельных участков этих территорий под городскую, промышленную застройку, сельскохозяйственные угодья, а также месторождения полезных ископаемых.

Границы территорий техногенного затопления следует определять при разработке проектов водохозяйственных объектов различного назначения и систем отвода отработанных и сточных вод от промышленных предприятий, сельскохозяйственных земель и горных выработок месторождений полезных ископаемых.

Мероприятия по предупреждению ЧС техногенного характера.

Рациональное размещение объектов экономики.
Обеспечение рационального размещения объектов экономики по территории муниципального образования с точки зрения природной и техногенной безопасности достигается путем комплексного учета социально-экономических факторов, специальных требований, норм и правил по вопросам предотвращения чрезвычайных ситуаций (снижение риска их возникновения) и уменьшения в определенных пределах возможных потерь и ущерба от них (смягчение их последствий).

В этих целях целесообразно предусматривать:

- постепенный вывод из населенных пунктов предприятий, баз и складов, перерабатывающих или хранящих значительные количества АХОВ, взрывоопасных, легковоспламеняющихся и других опасных веществ;

- размещение новых производств вне зон природной и техногенной опасности, вывод старых производств и поселений из этих мест.

Взрыво- и пожароопасные объекты и их элементы должны размещаться с учетом защитных свойств и других особенностей местности.

Химически опасные объекты должны строиться на безопасном расстоянии от рек, водоемов, подземных водоносных слоев и размещаться с подветренной стороны населенных пунктов и жилых зон.

Биологически опасные объекты и их элементы необходимо размещать с учетом розы ветров в данной местности.

Гидротехнические сооружения должны возводиться таким образом, чтобы в зону возможного катастрофического затопления попадало минимальное число объектов социального и хозяйственного назначения. Размещение населенных пунктов и объектов важного народнохозяйственного значения в районах возможного катастрофического затопления не должно допускаться.

Создание новых и преобразование существующих систем расселения должно проводиться с учетом природно-климатических условий, существующей техногенной опасности, а также особенностей сложившейся сети населенных мест. Не должно допускаться размещение зданий и сооружений на земельных участках, загрязненных органическими и радиоактивными отходами, в опасных зонах отвалов породы шахт и обогатительных фабрик, оползней, в зонах возможного катастрофического затопления, в сейсмоопасных районах и зонах, непосредственно прилегающих к активным разломам.

При формировании систем населенных мест необходимо обеспечить снижение пожарной опасности застроек и улучшение санитарно-гигиенических условий проживания населения. Пожаро- и взрывоопасные объекты необходимо выносить за пределы населенных пунктов. При размещении и формировании населенных пунктов и систем населенных мест надо также учитывать размещение уже существующих подобных объектов.

При проектировании, строительстве и реконструкции городских и сельских поселений следует предусматривать единую систему транспорта, представляющую удобные, быстрые и безопасные транспортные связи.

Территории городских и сельских поселений, курортные зоны и места массового отдыха размещаются выше по течению водотоков и водоемов относительно выпусков производственных и хозяйственно-бытовых вод.

При проектировании поселений необходимо предусматривать организацию по берегам водных объектов водоохранных зон. Регламенты использования территории водоохранных зон определены ст. 65 Водного кодекса РФ от 03.06.2006г. №74-ФЗ (ред. 19.07.2011г.).

При разработке проектов планировки населенных пунктов необходимо предусматривать безопасное размещение полигонов для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых и токсичных промышленных отходов.

Мероприятия по защите систем и источников водоснабжения.

Для гарантированного обеспечения питьевой водой населения в случае выхода из строя всех головных сооружений или заражения источников водоснабжения следует иметь резервуары, обеспечивающие создание в них не менее 3-суточного запаса питьевой воды по норме не менее 10 л в сутки на одного человека.

Все существующие водозаборные скважины для водоснабжения городских и сельских поселений и промышленных предприятий, включая временно законсервированные, а также предназначенные для полива сельскохозяйственных угодий, должны быть взяты на учет органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям с одновременным принятием мер по оборудованию их приспособлениями, позволяющими подавать воду на хозяйственно-питьевые нужды путем разлива в передвижную тару, а скважины с дебитом 5 л/с и более должны иметь, кроме того, устройства для забора воды из них пожарными автомобилями.

Мероприятия по повышению устойчивости в ЧС систем энергоснабжения.

К основным мероприятиям по повышению устойчивости в ЧС систем энергоснабжения относятся: строительство и эксплуатация электроэнергетических сооружений, линий электропередач и подстанций в соответствии с требованиями нормативных актов по гражданской обороне; создание резервных автономных источников электроэнергии широкого диапазона мощностей, которые будут работать в районных электросистемах при пиковых режимах; учет всех имеющихся дополнительных (автономных) источников электроснабжения (объектовые, резервные районные, пиковые и т.п.) в целях обеспечения участков производств, работа на которых по технологическим условиям не может быть прекращена при нарушении централизованного электроснабжения, а также объектов первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения, изготовление необходимого оборудования и приспособлений для подключения указанных источников к сетям объектов; закольцевание распределительной электрической сети и прокладка линий электропередачи по различным трассам с подключением сети к нескольким источникам электроснабжения.

Мероприятия по повышению устойчивости в ЧС систем газо-, теплоснабжения.

Повышение устойчивости в ЧС систем газо- и теплоснабжения обеспечивается:

- выполнением при строительстве, реконструкции и эксплуатации систем газо- и теплоснабжения действующих норм инженерно-технических мероприятий гражданской обороны;

- подземной прокладкой и кольцеванием основных распределительных газопроводов высокого и среднего давления; устройством в наземных частях газораспределительных станций обводных газопроводов (байпасов), обеспечивающих газоснабжение при выходе из строя основных газопроводов;

- установкой в основных узловых точках систем газоснабжения отключающих устройств, срабатывающих от давления ударной волны;

- подготовкой к транспортировке газа в обход компрессорных и насосных станций в случае их разрушения.

Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций.

Мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций.
На территории Ростовской области функционирует территориальная система мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций (ТСМП ЧС).

ТСМП ЧС Ростовской области действует на территориальном, местном и объектовом уровнях и состоит из следующих подсистем:

- мониторинг ЧС техногенного характера,

- мониторинг ЧС природного характера,

- мониторинг ЧС биолого-социального характера.

Интегрирование показателей и сводных данных по ЧС осуществляет
департамент по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области.

Учреждения комитета по охране окружающей среды – осуществляют экологический мониторинг состояния окружающей природной среды, источников антропогенного воздействия на природную среду; животного и растительного мира, наземной флоры и фауны, включая леса, надзор за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений водохранилищ.

Учреждения Министерства здравоохранения Ростовской области – осуществляют социально-гигиенический мониторинг и прогнозирование обстановки в области санитарно-эпидемиологического надзора, участвуют в проведении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий по ликвидации антисанитарных ситуаций, формировании резервов санитарно-гигиенических и противоэпидемических средств.

Подразделения Ростовского центра по гидрологии и мониторингу окружающей среды с региональными функциями – осуществляют мониторинг радиоактивного загрязнения окружающей среды, опасных метеорологических явлений, событий гидрометеорологического характера, состояния и загрязнения атмосферы, воды и почвы.

Учреждения управления Ростехнадзора по Ростовской области – осуществляют мониторинг состояния опасных производственных объектов на территории области, прогнозирование возможности возникновения аварий и катастроф на объектах промышленности области.

Учреждения управления ветеринарии Ростовской области, Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ростовской области – осуществляют мониторинг инфекционной заболеваемости сельскохозяйственных животных и птицы.

На местном уровне мониторинг чрезвычайных ситуаций осуществляется силами работников администрации, организаций путем визуальных наблюдений за состоянием окружающей среды, проведением проверок состояния потенциально опасных объектов, контроля проведения мероприятий устойчивости функционирования объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения. Прогнозирование ЧС осуществляется на основании мониторинга и информации о прогнозе ЧС, поступающей из органов управления РСЧС.

На объектовом уровне мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах, обеспечивающих жизнедеятельность населения, организуется руководителями объектов.

Система оповещения населения.
Одним из главных мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является его своевременное оповещение и информирование о возникновении или угрозе возникновения какой-либо опасности.

В соответствии с «Положением о системах оповещения населения» (введено в действие совместным приказом МЧС России, Мининформсвязи России и Минкультуры России от 25.07.06г. №422/90/376), системы оповещения включают в себя федеральную, межрегиональные, региональные, местные (на территории муниципального образования) и локальные (в районе размещения потенциально опасного объекта) системы оповещения. Системы оповещения всех уровней должны технически и программно сопрягаться.

Создание, совершенствование (реконструкция) и поддержание в постоянной готовности к задействованию местной системы оповещения является составной частью мероприятий по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям, проводимых администрацией Заветинского муниципального района.

В целях обеспечения устойчивого функционирования систем оповещения при их создании предусматривается:

- доведение информации оповещения с нескольких территориально разнесенных пунктов управления;

- размещение используемых в интересах оповещения центров (студий) радиовещания, средств связи и аппаратуры оповещения на запасных пунктах управления.

Администрацией Заветинского района создаются и поддерживаются в готовности к использованию запасы мобильных (перевозимых и переносных) технических средств оповещения населения.

Система оповещения Заветинского муниципального района входит в общую систему оповещения Ростовской области.

В состав системы оповещения включены стойки централизованного вызова, электрические сирены с дистанционным управлением, радиотрансляционные узлы с включением в них радиоточек, УКВ (радиовещательных) станций, передатчиков звукового сопровождения телевидения.

Оповещение населения осуществляется:

- по сетям радиотрансляции, телевидения;

- с помощью машин службы ООП, оборудованных звукоусилительными установками;

- электросиренами и громкоговорителями.

Основной способ оповещения – передача речевой информации. По сигналу ГО граждане обязаны немедленно включить радио- и телевизионные приемники для прослушивания экстренного сообщения Главного управления МЧС России по Ростовской области.

Сведения по системе оповещения населения Заветинского района по состоянию на 2010г. приведены в Таблице.
Таблица 65
	Муниципальный район
	Электросирены (шт.)
	Охват оповещением населения, %

	
	Всего
	Включены в областную систему оповещения
	Включаются автономно
	

	Заветинский
	8
	0
	8
	46


Силы и средства ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется:

локальной – силами и средствами организации;

муниципальной – силами и средствами органов местного самоуправления;

межмуниципальной и региональной – силами и средствами органов местного самоуправления, органов исполнительной власти области;

межрегиональной и федеральной – силами и средствами органов исполнительной власти Ростовской области и других субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

При недостаточности указанных сил и средств привлекаются в установленном порядке силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

Ликвидация последствий ЧС на территории Заветинского муниципального района может осуществляться с привлечением специально подготовленных сил и средств следующих служб постоянной готовности:

- ПЧ-52 ГПС МЧС России по Ростовской области, с.Заветное;

- ПЧ ГКУ РО «Противопожарная служба Ростовской области», с.Федосеевка;

- сил и средств районного звена территориальной подсистемы РСЧС Заветинского района Ростовской области.

Ликвидация медицинских последствий чрезвычайных ситуаций, возникающих на территории района, осуществляется в следующих существующих медицинских учреждениях района: МУЗ «Центральная районная больница Заветинского района», 6 амбулаторно-поликлинических подразделениях и 13 фельдшерско-акушерских пунктах.

В системе здравоохранения Заветинского района (по данным на 2009г.) работало 21 человек врачей всех специальностей и 117 человек среднего медицинского персонала. 

Обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях.

Основным способом защиты населения от современных средств поражения является укрытие его в защитных сооружениях.

С этой целью осуществляется планомерное накопление необходимого фонда защитных сооружений (убежищ и противорадиационных укрытий), которые должны использоваться для нужд народного хозяйства и обслуживания населения.

Защитные сооружения должны приводиться в готовность для приема укрываемых в сроки, не превышающие 12 ч.

Защита рабочих и служащих (наибольшей работающей смены) предприятий, учреждений и организаций, расположенных в зонах возможных сильных разрушений и продолжающих свою деятельность в военное время, а также работающей смены дежурного и линейного персонала предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность категорированных городов и объектов особой важности, должна предусматриваться в убежищах.

Фонд защитных сооружений для рабочих и служащих (наибольшей работающей смены) предприятий создается на территории этих предприятий или вблизи них, а для остального населения – в районах жилой застройки.

В местах размещения убежищ для личного состава боевых расчетов пожарной охраны следует предусматривать строительство защитных укрытий для пожарной техники из расчета на 30% основных пожарных автомобилей дежурной смены гарнизона пожарной охраны категорированного города, дежурного караула, пожарной части по охране объекта особой важности.

Создание фонда защитных сооружений осуществляется заблаговременно, в мирное время, путем:

а) комплексного освоения подземного пространства для нужд народного хозяйства с учетом приспособления и использования его сооружений в интересах защиты населения, а именно:

- приспособления под защитные сооружения подвальных помещений во вновь строящихся и существующих зданиях и сооружениях различного назначения;

- приспособления под защитные сооружения вновь строящихся и существующих отдельно стоящих заглубленных сооружений различного назначения;

- приспособления для защиты населения подземных горных выработок, пещер и других подземных полостей;

б) приспособления под защитные сооружения помещений в цокольных и наземных этажах существующих и вновь строящихся зданий и сооружений или возведения отдельно стоящих возвышающихся защитных сооружений.

На объектах народного хозяйства и в жилой застройке населенных пунктов в одном из защитных сооружений должен быть оборудован пункт управления объекта, населенного пункта, района города.

Эвакуационные мероприятия.

В соответствии с требованиями Федерального закона «О гражданской обороне» от 12.02.98г. №28-ФЗ (ред. от 23.12.2010г.) на органы местного самоуправления возложены задачи по планированию, организации, обеспечению и проведению эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.
При возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени эвакуация населения, персонала (членов их семей) учреждений и предприятий Заветинского района проводится в соответствии с планами эвакуации Главного управления МЧС России по Ростовской области и планами эвакуации администраций муниципальных образований и организаций.

Адреса мест и время сбора объявляются при проведении эвакуационных мероприятий всеми средствами связи. Сбор эвакуируемых осуществляется на сборных эвакуационных пунктах.

Для подготовки и проведения эвакуации привлекаются эвакуационные органы, штабы по делам ГО и ЧС, аварийно-спасательные службы, органы военного командования.

Численность населения Заветинского района по состоянию на 01.01.2010г. составляла 16,7 тыс. человек. Прогнозная численность населения Заветинского района составляет: на 2015г. – 17,0 тыс. человек, на 2025г. – 17,6 тыс. человек.

Вопросы местного значения муниципального района в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ (ред. от 25.07.2011г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»):

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- осуществление муниципального лесного контроля и надзора.

Мероприятия, необходимые для реализации данных полномочий, приведены в таблице.
Таблица 66
	Статьи и пункты Федерального Закона №131-ФЗ от 06.10.2003г.
(ред. 25.07.2011г.)
	Полномочия
	Мероприятия, необходимые для реализации данных полномочий

	Статья 15, пункт 7
	Участие в предупреж-дении и ликвидации последствий чрезвы-чайных ситуаций на территории муници-пального района.
	1. Осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучения населения способам защиты и действиям в этих ситуациях.
2. Принимают решение о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение.
3. Осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информации в области защиты населения и территорий от ЧС, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения ЧС.
4. Осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от ЧС.
5. Создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС.
6. Организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные  работы.
7. Содействуют устойчивому функционированию организаций в ЧС.
8. Содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
9. Создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС.

	Статья 15, пункт 21
	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	1. Оборудование противорадиационных укрытий для пунктов управлений администраций городов, не отнесенных к группам по гражданской обороне.
2. Приобретение для организаций и работников бюджетной сферы средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля, индивидуальных средств медицинской защиты, средств связи и оповещения.
3. Совершенствование и поддержание в состоянии постоянной боевой готовности технических систем управления гражданской обороны и местных систем оповещения населения.

	Статья 15, пункт 24
	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
	1. Содержание спасательных станций и постов (находящихся в собственности муниципальных образований), в том числе:
- приобретение и содержание катеров, моторных и вёсельных лодок;
- снаряжение спасателей и водолазного оборудования;
- оплата труда спасателей.
2. Оборудование и подготовка к безопасной эксплуатации мест массового отдыха людей на водных объектах (пляжей).


Перечень мероприятий по снижению риска возникновения ЧС и уменьшению последствий их воздействия.

1. Вновь строящиеся объекты размещать по отношению к существующим объектам и прилегающим территориям с соблюдением нормативных разрывов, противопожарных норм, санитарно-защитных и охранных зон.

2. Подъезды к зданиям и сооружениям планировать с учетом обеспечения возможности доступа аварийно-спасательных команд во все помещения зданий и во все сооружения на проектируемой территории.

3. Размещение проектируемых зданий предусмотреть с учетом зон возможного распространения завалов (СНиП 2.01.51-90, прил. 3) на прилегающие улицы местного значения для обеспечения беспрепятственного ввода сил и средств ликвидации ЧС и беспрепятственной эвакуации людей.

4. Систему зеленых насаждений и незастраиваемых территорий увязать с проектируемой улично-дорожной сетью с целью обеспечения свободного выхода населения из разрушенных частей населенных пунктов в случае воздействия современных средств поражения.

5. Для предупреждения населения на территории Заветинского района о ЧС целесообразно предусмотреть подключение местных систем оповещения к территориальной автоматизированной системе централизованного оповещения для передачи сигналов и сообщений об угрозе ЧС.

6. Проектирование и строительство жилых домов, административных зданий и зданий соцкультбыта необходимо вести с устройством подвальных помещений, используемых в особый период для укрытия населения.

7. При проектировании новых, реконструкции существующих и при эксплуатации действующих СХПВ должны учитываться требования ВСН ВК4-90 «Инструкция по подготовке и работе систем хозяйственно-питьевого водоснабжения в чрезвычайных ситуациях».
8. Необходимо предусмотреть увеличение резервов материальных ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера: продовольствие, пищевое сырье, медицинское имущество, медикаменты, транспортные средства, средства связи, строительные материалы, топливо, средства индивидуальной защиты (СИЗ) и другие материальные ресурсы.

9. В зонах возможного катастрофического затопления существующих, строящихся и намечаемых к строительству крупных водохранилищ, как правило, не допускается строительство новых городских и сельских поселений, а также объектов, имеющих важное народнохозяйственное или оборонное значение. Такое строительство допускается лишь в исключительных случаях и с проведением соответствующих защитных мероприятий.

� До 2008 года в количество малых предприятий включены юридические лица, отнесенные к субъектам малого предпринимательства в соответствии с Федеральным законом "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" № 88-ФЗ от 14.06.95 г., а с 2008 года - юридические лица, отнесенные к субъектам малого предпринимательства в соответствии с Федеральным законом "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" № 209-ФЗ от 24.07.2007г.
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перевезено грузов,тыс.тонн

Год

Перевезено грузов,тыс.тонн

208.1

139.6

121.1



Лист1

				перевезено грузов,тыс.тонн

		2007		208.1

		2008		139.6

		2009		121.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Легковой		Грузовой		Автобусы

		2007		2579		800		85

		2008		2921		820		88

		2009		2891		679		65

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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перевезено грузов,тыс.тонн
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Лист1

				перевезено грузов,тыс.тонн

		2007		56.5

		2008		52.4

		2009		63.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2007

		2008

		2009



перевезено грузов,тыс.тонн

Год

Грузооборот,тыс.ткм

4862.8

3423.3

2813.9



Лист1

				перевезено грузов,тыс.тонн

		2007		4862.8

		2008		3423.3

		2009		2813.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2007

		2008

		2009



перевезено грузов,тыс.тонн

Год

Пассажирооборот,тысс.пасс.км

1071.9

1040.8

850.3



Лист1

				перевезено грузов,тыс.тонн

		2007		1071.9

		2008		1040.8

		2009		850.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






